RADA POWIATU
TARNOBRZESKIEGO

UCHWALA NRVIII/G5/2011
Rady Powiatu Tarnobrzeskiego
z dnia 9 czerwca 2011 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016.

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1592 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180,
poz. 1493 z p6zn. zm.) Rada Powiatu Tarnobrzeskiego uchwala co nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢ ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016” w brzmieniu stanowiacym zatacznik do
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Tarnobrzeskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie to od wielu lat istotny problem spoteczny. Najczgséciej ofiarami przemocy
sa kobiety, dzieci, starsi lub niepetnosprawni cztonkowie rodzin. Osoby do§wiadczajace przemocy
niechgtnie przyznaja si¢ do probleméw wewnatrzrodzinnych, traktujac je czgsto badz jako osobista
porazke, badz tez jako wstydliwy temat.

Przemoc powoduje u ofiary niska samooceng, poczucie bezsilnosci i bezradnosci, ciagly
niepokdj, depresjg, a takze choroby zwiazane ze stresem. Doznawanie lub bycie §wiadkiem przemocy,
szczegolnie przez dzieci prowadzi do nieodwracalnych skutkow, ktore moga objawi¢ si¢ dopiero w ich
zyciu dorostym.

Rodzina jest miejscem, w ktorym ksztattuje sie osobowos$¢, system wartosci i styl zycia
czlowieka. Dbanie o odpowiednie relacje wewnatrzrodzinne, ochrona dobr osobistych, zapewnienie
poczucia bezpieczenstwa jest takze zadaniem panstwa, dlatego tez niezbgdne jest objecie pomoca i
wsparciem ofiar przemocy, a takze podjecie odpowiednich dziatan wobec sprawcow. Niniejszy
Program stanowi integralng czes¢ Strategii Rozwiqzywania Problemow Spotecznych w Powiecie
Tarnobrzeskim na lata 2005-2013 i zostat stworzony by wspomoc instytucje pomocy spotecznej,
Policje, Prokurature, Sad, placowki o§wiatowe, organizacje pozarzadowe i inne w realizacji zadan
shuzacych przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

I. Prawo wobec przemocy w rodzinie

1. Dokumenty mi¢dzynarodowe

Przemoc w rodzinie ujmowana w konteks$cie famania praw cztowieka, jako waznego problemu
spotecznego, znalazto odzwierciedlenie w wielu dokumentach migdzynarodowych, zalecajacych
podejmowanie wszelkich niezbgdnych dziatan w celu eliminacji przemocy
i ochrony ofiar. Naleza do nich:

- Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ - deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet

z 20 grudnia 1993 .,

- Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sprawie eliminacji przemocy domowej wobec kobiet z
22 grudnia 2003 r.,

- Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 r.,

- Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 20 listopada 1989r.

- Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet

z 26 listopada 2009r. ,

- Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie przemocy domowej wobec
kobiet z 9 maja 2006 r.,

- Program Unii Europejskiej ,,Zapobieganie 1 zwalczanie przemocy wobec dzieci, mlodziezy
i kobiet oraz ochrona ofiar i grup ryzyka — Daphne 11l na lata 2007 — 2013

2. Podstawy prawne w Polsce

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie swoje uwarunkowania prawne
ma przede wszystkim w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z pdzniejszymi zmianami), ustawie z 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr. 180, poz. 1493), ustawie z 10 czerwca
2010 r.o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. Nr 125z 2010 r., poz. 842) oraz Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
Inne akty prawne niezbedne do realizacji Programu to:
- ustawa z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59 z pozn.
zm.),
- ustawa z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998r Nr 91, poz. 578 z pézn. zm.),
- ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postgpowania Karnego (Dz.U. z 1997 r., Nr 89 poz. 555
z pozn. zm.),



- ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.),
- ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

- ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postgpowania Karnego (Dz.U. z 1997 r., Nr 89 poz. 555

z pozn. zm.),

- ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.),
- ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U.

z 2003r. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.)

3. Inne dokumenty

Dokumentami okre$lajacymi opcje poszczegolnych dziedzin zycia powiatu, w tym
spotecznego, majacymi bezposredni i posredni wptyw na rozwiazywanie probleméw spolecznych sa:

- Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Powiecie Tarnobrzeskim na lata 2005 — 2013,
- Strategia Rozwoju Powiatu Tarnobrzeskiego na lata 2007-2015,

I1. Charakterystyka zjawiska przemocy

1. Definicja przemocy w rodzinie

Przemoc jest pojeciem wieloznacznym. Wedtug ,, Sfownika socjologicznego” polega na
,uzyciu sity fizycznej, przez jednostke czy grupe, czesto wbrew obowiazujacemu prawu, w celu
zmuszenia jakiej$ osoby czy czlonkoéw grupy do okreslonego dziatania czy tez uniemozliwienia
podjecia dziatan lub do zaprzestania wykonywania czynnosci juz rozpoczetej a takze bezprawne
narzucenie wiadzy”.

Zgodnie z art. 2 ustawy z 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
W rodzinie - przemoc w rodzinie, to jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny,

w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych
przemoca.

2. Cechy charakterystyczne przemocy

Z powyzszej definicji wynikaja nastepujace cechy charakterystyczne przemocy:

- jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie,
podporzadkowanie ofiary;

- sity sa nierbwnomierne — sprawca przemocy jest silniejszy od ofiary;

- dziatanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej — sprawca
wykorzystuje przewage sity, narusza podstawowe prawa ofiary;

- powoduje cierpienie i szkody fizyczne lub psychiczne — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary,
szkody moga by¢ wymierne albo nie, widoczne lub niedostrzegalne, natychmiastowe, czy tez
odroczone w czasie.

3. Rodzaje przemocy

Przemoc fizyczna obejmuje wszelkie dziatania bezposrednie, ktore wyrzadzaja bol i cierpienie
fizyczne, np. popychanie, szczypanie, plucie, potrzasanie, kopanie, duszenie, uzywanie broni,
porzucenie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy.

Przemoc seksualna dziata na obszarze zachowan seksualnych, naruszajac intymno$¢ pozycia. Jest
rozpoznawana jeszcze rzadziej niz przemoc psychiczna. Jest to: wymuszanie pozycia seksualnego,
kontynuowanie aktywnos$ci seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni §wiadoma, bez pytania o jej zgode.



Przymus moze polegac na bezposrednim uzyciu sity fizycznej, ale takze na grozbach uzycia sity lub
emocjonalnym szantazu.

Przemoc ekonomiczna dotyczy warunkoéw materialnych i opiera si¢ zazwyczaj na uzaleznieniu ofiary
od statusu materialnego sprawcy. Polega na uniemozliwianiu dostgpu do rodzinnych §rodkow
finansowych. Moze to by¢ uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej i wymuszanie pracy
nieodptatnej, ograniczenie dostgpu do wspolnych zasobow. Ofiara nie ma zadnej kontroli nad
sposobem wydawania lub oszczgdzania pienigedzy i zadnego wpltywu na decyzje o zakupach. Nie ma
tez prawa na posiadanie srodkéw na cele osobiste.

Przemoc psychiczna jest bezposrednim dziataniem krzywdzacym, ktore wykorzystuje mechanizmy
procesow psychologicznych. Zawiera przymus i grozby, zastraszanie, emocjonalne wykorzystywanie,
za ktore uwaza si¢ oskarzanie, upokarzanie, obwinianie i manipulowanie poczuciem winy.
Nas$miewanie si¢ z pogladow, religii, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolowanie,
finansowe wykorzystywanie, wydzielanie zbyt matych kwot na utrzymanie, ograniczanie snu i
pozywienia, zaprzeczanie przemocy. Przemoc psychiczna niszczy poczucie wiasnej wartosci i
godnosci.

Zaniedbywanie - forma przemocy, stosowana zwlaszcza wobec dziecka, osoby niepetnosprawnej,
osoby starszej. Przemoc okreslana mianem zaniedbania objawia sig¢ niedostrzeganiem potrzeb
psychicznych i fizycznych, deprywacja potrzeb emocjonalnych i rozwojowych.

4. Typy przemocy w rodzinie
Przemoc w rodzinie uzalezniona jest od tego, kto jest ofiara, a kto sprawca przemocy. Takie ujecie

problemu pozwala na wyodrgbnienie:
- Dwoch typow przemocy domowej, ktorej sprawcami sa dorosli:

. przemoc wobec matzonka,

. przemoc wobec dziecka.

- Dwoch typow przemocy domowej, ktorej sprawcami sa dzieci
) przemoc wobec rodzicow,

) przemoc wobec rodzenstwa.

- Jeden typ, w ktorym sprawcami moga by¢ zaréwno dorosli jak i dzieci jest to przemoc wobec 0sOb w
podesztym wieku i niepelnosprawnych.

5. Cykl przemocy

Przemoc domowa nie jest czynem jednorazowym. Zwykle powtarza si¢ wedtug zauwazalnej
prawidlowosci. Stwierdzono cykliczny charakter przemocy. Poznanie tych cykli wyjasnia, w jaki
sposob osoby wchodzity w rolg ofiary, jak powstawat u nich syndrom wyuczonej bezradno$ci oraz
dlaczego nie usitowaly uciec z tych sytuacji i zwiazku. Cykl przemocy ma trzy, niezalezne fazy, ktore
zmieniaja si¢ w zakresie nasilenia i czasu, zaro6wno
w obrgbie jednej rodziny jak i w poréwnaniu z innymi rodzinami.

Cykl przemocy sktada si¢ zwykle z trzech nastgpujacych po sobie faz:

) faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢ wzrostem
napiecia i natgzenia sytuacji konfliktowych,

. faza ostrej przemocy — nast¢puje wybuch gniewu i wyladowanie agres;ji,

. faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu, jednak

bez specjalistycznej pomocy konczy sig¢ nawrotem przemocy, spowodowanym ponownym wzrostem
napigcia u sprawcy.

6. Kryzys i interwencja kryzysowa

Ze zjawiskiem przemocy nieodzownie zwiazany jest kryzys i interwencja kryzysowa. Oba te
pojecia nie sa terminami precyzyjnymi. ,,Kryzys” wydaje si¢ jednym z najczgéciej uzywanych w
dzisiejszym $wiecie pojeciem. Wiladystaw Kopalifiski w Stowniku wyrazow obcych i zwrotow
obcojezycznych (1989 r.) kryzys definiuje jako okres przetomu, przesilenia, decydujacych zmian.



Cztery fazy reakcji kryzysowej wedtug Gerarda Caplana:

| faza — narastajace uczucie niepokoju i napigcia, prowadzace do uruchomienia mechanizmow
obronnych, pozwalajacych na osiagni¢cie homeostazy,

Il faza — pojawia si¢ dezorganizacja dziatania i silna potrzeba pomocy; osoba w kryzysie zauwaza, ze
nie jest w stanie sama poradzi¢ sobie z problemem, wzrasta u niej napigcie, ale jednocze$nie
wystepuje najsilniejsza podatnos¢ na zmiang,

11l faza — w wyniku napiecia nastepuje mobilizacja wszystkich rezerw,

IV faza — kryzys konczy sig, nastgpuje satysfakcjonujace rozwiazanie, badz na skutek niepowodzenia
zachowanie nieprzystosowawcze, co oznacza utrzymanie homeostazy pozornej, ze zwigkszona
podatnoscia na sytuacje podobne do tej, ktora wywotata kryzys.

Osoba znajdujaca si¢ w kryzysie czgsto nie jest w stanie rozwiazac¢ problemu we wiasnym
zakresie. Najlepsze efekty w pomocy osiaga si¢ wykorzystujac cechy charakterystyczne dla Il fazy
kryzysu, tj. silna potrzeba pomocy i podatno$¢ na zmiang.

II1. Obowigzki organow administracji rzadowej i samorzadowej
w przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zadania przeciwdzialania
przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy w szczegolnosci:
1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
2) opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc w rodzinie.

Do zadan powiatu nalezy w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programéw shuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji kryzysoweyj;

Do zadan gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych

i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.



IVV. Diagnoza problemu przemocy w powiecie tarnobrzeskim

Powiat tarnobrzeski swoim zasiggiem obejmuje cztery gminy: Miasto i Gming Nowa Dg¢ba,
Miasto 1 Gming Baranow Sandomierski, Gming Grebow i Gming Gorzyce. Powiat liczy
54009 mieszkancow i obejmuje obszar 520 km® W sktad powiatu wehodza dwa miasta: Baranow
Sandomierski (1448 mieszkancoéw) i Nowa Dgba (11446 mieszkancéw) oraz 30 sotectw wiejskich.
Pod wzgledem administracyjnym wchodzi w sktad wojewodztwa podkarpackiego.

Od czasu transformacji ustrojowej powiat tarnobrzeski boryka si¢ z wieloma powaznymi
problemami, migdzy innymi wysokim poziomem bezrobocia (wg danych na 31.03.2011r. - 15,7%),
nasilajacym si¢ ubostwem, bezradno$cia w przystosowaniu si¢ do nowych warunkéw dynamicznie
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, wzrostem przestgpczo$ci oraz uzaleznien.

Wymienionym powyzej problemom czgsto towarzyszy zjawisko przemocy, w tym przemocy
domowej. Niezaleznie od tego, z jakiej perspektywy spojrzymy na przemoc w rodzinie — prawnej,
psychologicznej czy spotecznej — statystki sa bardzo niepokojace.

Wsrod wielu ofiar tylko niewielka grupa decyduje sig na zlozenie zawiadomienia
0 popetnieniu przestgpstwa w rodzinie. Pozostate osoby badz nie wiedza, gdzie mozna
uzyskac specjalistyczna pomoc, badZz obawiaja si¢ konsekwencji ze strony sprawcy przemocy.
W przypadku przemocy w rodzinie najczesciej pokrzywdzone osoby to kobiety i dzieci.
Trudno oszacowa¢ dokladnie rozmiary zjawiska przemocy, jednakze w celu ukazania
problemu poshuzyty dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Tarnobrzegu 1
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu, przy wspotpracy z Osrodkami
Pomocy Spotecznej. Zbiorcze dane Komendy Powiatowej Policji dotyczace skali zjawiska
przemocy w rodzinie w latach 2008-2010 na tle danych krajowych przedstawia ponizsza
tabela.

Ip. POLSKA Powiat Tarnobrzeski
Rodzaj grupy danych —'on0g, — Topogr.  [2010r.  |2008r. |2009r. |2010r.
1. |Liczbaofiar przemocy wg 139747 132796 134866 391 289 300
»Niebieskiej Karty”,
w tym: kobiety 81985 79811 82102 132 81 53
mezezyzni 10664 11728 12651 40 22 20
dzieci do lat 13 31699 27502 26802 46 34 49
nieletni 13-18 lat 15399 13755 13311 25 22 9
2. | Liczba sprawcow przemocy | 86568 81472 83390 97 67 69
w tym kobiet 3942 3926 3981 1 1 1
mezezyzn 82425 77326 79204 96 66 68
nieletnich 201 220 205 0 0 0
3. | Liczba sprawcow bedacych | 61991 54201 54030 95 62 59
pod wptywem alkoholu
w tym kobiet 1949 1769 1694 1 0 0
mezezyzn 59987 53379 52297 94 62 59
nieletnich 55 53 39 0 0 0
4. | Liczba wnioskow Policji 37172 39269 44067 59 62 92
skierowanych do osrodkow
pomocy spotecznej
5.  |Liczba wnioskow Policji 27837 26426 27616 14 32 32
skierowanych do gminnych
komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych




Z danych Punktu Interwencji Kryzysowej dzialajacego przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
wynika, ze w roku 2008 z poradnictwa specjalistycznego skorzystato 49 osob, w 2009 — 73 osoby, za$s
w 2010 — 198 osob.

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gorzycach w roku 2008 przyjat
59 o0s6b, w 2009 — 60 0s6b, natomiast w 2010 — 50 oséb.

Zblizone grupy danych uzyskane z gminnych i miejsko-gminnych o$rodkéw pomocy
spotecznej skalg zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu przedstawiaja nastepujaco:

Ip. Powiat Tarnobrzeski
Rodzaj grupy danych  fon0gr — [2000r. | 2010r.

1. Liczba ofiar przemocy 136 155 169
w tym: kobiety 71 81 92
mezcezyzni 10 13 22
dzieci do lat 13 39 39 41
nieletni 13-18 lat 16 22 14

2. Liczba sprawcow przemocy | 72 79 91
w tym kobiet 5 5 9
mezczyzn 67 74 82
nieletnich 0 0 0

3. Liczba sprawcow bedacych |56 55 58
pod wptywem alkoholu

4, Liczba zgloszen z Policji 70 101 98
dot. 0sob doswiadczajacych
przemocy

5. Liczba zgtoszen od 0sob 18 10 54
poszkodowanych

6. Liczba zgtoszen od 0 4 0
kuratorow

7. Liczba zgtoszen ze szkoty |1 0

8. Liczba zgtoszen od rodziny |13 10 2
ofiar

0. Liczba zgtoszen od 0 1 1
sasiadow

10. |Informacja witasna OPSo |27 3 14
srodowiskach

11. |Liczba zgloszen od 0 0 1
organizacji pozarzadowych

12. |Liczba zgloszen od PCPR |3 1 0

Mimo réznic poszczegolnych danych liczbowych, ktore moga wynikaé z przyjete;
metodologii, mozliwe jest uchwycenie tendencji zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu
tarnobrzeskiego. Zgodnie z nimi liczba ofiar niesystematycznie, ale ro$nie i dotyczy gtownie kobiet i
dzieci. Wsrod sprawcow zdecydowanie dominuja mezczyzni, wielu z nich dokonuje przemocy bedac
pod wplywem alkoholu. Wspotpraca instytucji w zakresie rozwiazywania problemu przemocy w
rodzinie najwyrazniej zaznacza si¢ pomigdzy instytucjami pomocy spolecznej i policja, rzadziej
szkota, kuratorami czy organizacjami pozarzadowymi. Zrédtem informacji o przejawach przemocy sa
réwniez sami poszkodowani i ich rodziny.



V. Analiza SWOT zjawiska przemocy w rodzinie

Analiza dotychczasowych dziatan skierowanych do rodzin do§wiadczajacych zjawiska przemocy oraz
ustalenie mozliwos$ci ich wsparcia jest istotne dla okreslenia skutecznych, interdyscyplinarnych
dziatan stuzb i instytucji majacych na celu niwelowanie barier i utrudnien w przeciwdziataniu

przemocy.
SEABE STRONY MOCNE STRONY
1. Stereotypy funkcjonujace w 1. Obowiazujace akty prawne W
spotecznosci lokalnej; zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
2. Brak umiejgtno$ci rozpoznawania (ustawa o przeciwdziataniu przemocy
zjawiska przemocy; w rodzinie) oraz znowelizowane zapisy
3. Poglad o braku egzekwowania niektorych ustaw;
konsekwencji wobec sprawcy przemocy; 2. Krajowy Program
4. Brak placéwek prowadzacych terapi¢ | Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;
rodzinng; 3. Specjalistyczny Osrodek
5. Brak organizacji pozarzadowych Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

zajmujacych si¢ problematyka ofiar

i $wiadkdéw przemocy w rodzinie;

6. Brak $rodkéw na specjalistyczne
szkolenia warsztatowe dla kadry zajmujacej sie
praca w zakresie przemocy w rodzinie;

7. Staba wspodtpraca pomigdzy
niektorymi instytucjami zaangazowanymi

w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

8. Brak programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc.

w Gorzycach;

4, Zespoty interdyscyplinarne;

5. Szybkie reagowanie na
przejawy przemocy, w tym uprawdopodobnione
sygnaly o jej wystgpowaniu w rodzinie;

zaburzen psychicznych wérod ofiar i swiadkow
przemocy domowej;

3. Utrwalanie zachowan
sprawcow przemocy na skutek braku realizacji
programow korekceyjno-edukacyjnych;

4. Dysproporcje w sytuacji
spoteczno-ekonomicznej ofiar i sprawcow
przemocy;

5. Wypalenie zawodowe kadry
instytucji zaangazowanych w niesienie pomocy;
6. Niskie $rodki finansowe na

podnoszenie kwalifikacji kadry oraz prowadzenie
programéw skierowanych do ofiar i $wiadkow
przemocy, zwlaszcza dzieci.

ZAGROZENIA SZANSE

1. Szkodliwy wplyw zjawiska 1. Wzrost zaufania do
przemocy na funkcjonowanie rodzin; stuzb i instytucji udzielajacych wsparcia

2. Pojawianie sie schorzen i osobom poszkodowanym;

2. Systematyczne
uswiadamianie spolecznosci 1 uwrazliwianie jej
na zjawisko przemocy domowej;

3. Wysokie kompetencje
kadry realizujacej dziatania pomocowe;
4, Dostepnos¢ do

specjalistycznych szkolen dot. pracy z ofiarami i
swiadkami przemocy;

5. Realizacja na poziomie
gmin i powiatu spdjnych programow
profilaktycznych na rzecz przeciwdziatania
przemocy;

6. Edukacja spoteczna na
temat mozliwosci instytucjonalnego wsparcia
0sob do§wiadczajacych przemocy;

7. Wspotpraca stuzb i
instytucji realizujacych wsparcie dla ofiar,
swiadkow i sprawcOw przemocy.




V1. Cele programu

Celem glownym programu jest zwigkszenie skutecznosci dzialan na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Program ten winien takze przyczynic¢ si¢ do ograniczenia skali problemu i skutkéw przemocy
domowe;j. Istotnym wydaje si¢ podejmowanie kompleksowych dziatan ukierunkowanych zaréwno na
ochrong ofiar przemocy, jak i na edukowanie osob stosujacych przemoc i korygowanie ich
nieprawidtowych postaw i zachowan.

Cele szczegélowe:
1. Podnoszenie $wiadomos$ci i wrazliwoS$ci spolecznej wobec przemocy w rodzinie.

Dziatania:

e konferencje i spotkania na ten temat dziatan propagujacych pozytywne postawy w stosunkach
migdzyludzkich,

e edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie psychologii konfliktow, sposobow radzenia sobie ze
stresem 1 agresja,

e wspieranie roznych form spedzania czasu wolnego sprzyjajacych zachowaniom
nieagresywnym,

¢ informowanie o podejmowanych dziataniach wynikajacych z realizacji Programu lokalne media,

Realizatorzy:

PCPR,

Starostwo Powiatowe

Osrodki Pomocy Spoteczne;j
Specjalistyczny Os$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna
Policja

Sad Rejonowy

Prokuratura Rejonowa

placowki oswiatowe

lokalne media (gazeta, telewizja, internet)
organizacje pozarzadowe

Wskazniki:

1. Liczba zrealizowanych spotkan, konferenc;ji.

2. Liczba zrealizowanych godzin edukacyjnych.

3. Udzial mediéw lokalnych w organizowanych spotkaniach, konferencjach.

2. Szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.
Dziatania:

e organizowanie szkolen tematycznych,
Realizatorzy:

e PCPR,

e Starostwo Powiatowe

e Osrodki Pomocy Spotecznej

e Policja

Wskazniki:

1. Liczba zrealizowanych szkolen.

2. Liczba o0sdb bioracych udziat w szkoleniach.



3. Dzialania w zakresie udzielenia pomocy osobom dotkni¢tym przemoca.

Dzialania:

e wsparcie i terapia

e funkcjonowanie zespotdéw interdyscyplinarnych na terenach gmin

e udostgpnienie wiadomosci o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach doswiadczania
przemocy w rodzinie

e funkcjonowanie Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
e opracowywanie i realizacja programoéw profilaktycznych majacych na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy

e praca socjalna i pomoc materialna

. pomoc medyczna

. procedura ,,Niebieskiej Karty”

Realizatorzy:

PCPR,

Starostwo Powiatowe

Osrodki Pomocy Spotecznej

Policja

Sad Rejonowy

Prokuratura Rejonowa

placéwki o§wiatowe

Zaktady Opieki Zdrowotne;j

organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz rodziny

Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspdétuzaleznienia.
skazniki:

2..........

Liczba udzielonych porad.

. Liczba 0séb przyjetych do Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar
rzemocy w Rodzinie w Gorzycach.

Liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych.

. Liczba 0séb objetych praca socjalng i pomoca materialna ze wzgledu na
rzemoc w rodzinie.

Liczba oséb, ktérym zostata udzielona pomoc medyczna.

Liczba wypetnionych ,,Niebieskich Kart”.

Liczba interwencji Policji w zwiazku z przemoca domowa.

NoOUIT AWITNE

>

Zapobieganie przemocy w srodowiskach dotknigtych przemoca.

Dziatania:
e realizacja programu korekcyjno — edukacyjnego dla sprawcow przemocy

° edukacja osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych

L spotkania edukacyjno — socjalizujace dla mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych
Realizatorzy:

e PCPR,

e Poradnie terapii uzaleznien i wspoétuzaleznien od alkoholu.

e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

e organizacje pozarzadowe

Wskazniki:

1. Liczba sprawcow przemocy objetych programem korekcyjno — edukacyjnym dla sprawcow
przemocy.

2. Liczba sprawcow przemocy skierowanych wyrokiem sadowym do programu korekcyjno —
edukacyjnego.

3. Liczba spotkan terapeutycznych dla osob uzaleznionych.



4. Liczba spotkan terapeutycznych dla osob wspoétuzaleznionych.
5. Liczba spotkan dla ofiar przemocy.
6. Liczba mtodziezy uczestniczacej w spotkaniach.

Wszystkie zaktadane cele beda realizowane sukcesywnie, zgodnie z wystgpujacym
zapotrzebowaniem.

VII. Obszary dzialan

Cele dziatan i przewidywane efekty realizacji odnosza si¢ do nastgpujacych obszarow:

» profilaktyka — promowanie warto$ci rodzinnych, rozwijanie umiejgtnosci interpersonalnych;

* edukacja — przekazywanie wiedzy na temat zjawiska przemocy, jego skutkow, informowanie o
mozliwych formach pomocy;

* interwencja — przerwanie przemocy, ochrona ofiar, izolacja i oddzialywanie na sprawcow;

* wspieranie — przeciwdziatanie poczuciu osamotnienia i bezradnos$ci u ofiar przemocy,
uswiadamianie im praw i mozliwos$ci rozwigzania problemu poprzez pomoc psychologiczna, prawna i
socjalna.

V1I1. Odbiorcy Programu

1. Ofiary przemocy w rodzinie:

a) dzieci,

b) wspotmatzonkowie lub partnerzy w zwiazkach nieformalnych,

¢) osoby niepetlnosprawne

d) osoby starsze.

2. Sprawcy przemocy w rodzinie.

3. Swiadkowie przemocy.

4. Przedstawiciele wtadz lokalnych, instytucji i shuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.
5. Mieszkancy powiatu tarnobrzeskiego.

IX. Przewidywane efekty realizacji Programu

. Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie.

. Odpowiednie przygotowanie osob pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.
. Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.

. Niwelowanie skutkéw przemocy w rodzinie.

. Podniesienie poziomu wiedzy dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie skutkow stosowania
przemocy w rodzinie.

7. Realizacja programu korekcyjno - edukacyjnego dla sprawcow przemocy w rodzinie.

AN bW~

X. Realizatorzy

Dziatania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy powinny
by¢ prowadzone we wszystkich jednostkach na terenie powiatu, ktére w ramach swoich dziatan
zajmuja si¢ ochrona, czy tez wsparciem rodziny i jej czlonkéw. Niezbedna jest che¢ wspotpracy
migdzy osobami i instytucjami dzialajacymi we wskazanym obszarze. W pracy nalezy stosowac si¢ do
zasad:

* interdyscyplinarno$ci, zgodnie z ktora, wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢
planowane i wdrazane przez specjalistow o roznych zawodach, bedacych przedstawicielami ré6znych
instytucji i organizacji; kluczowa jest praca zespotowa i wspolpraca;

* kompleksowosci, z uwagi na fakt, iz przemoc jest zjawiskiem ztozonym i wieloaspektowym.



Realizatorami Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Tarnobrzeskim sa:

. Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu,

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu,

. Osérodki Pomocy Spotecznej miast i gmin z terenu powiatu tarnobrzeskiego,
. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gorzycach,
. Policja,

. Sad,

. Prokuratura,

. Placowki o$wiatowe,

. Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz rodziny,

10. Zaktady Opieki Zdrowotnej,

11.Poradnie leczenia uzaleznien i wspotuzaleznien od alkoholu,

12. Inne jednostki zaangazowane w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

OO NO O WN -

XI1. Monitorowanie

Monitorowanie przebiegu realizacji Programu bedzie odbywacé si¢ w oparciu
0 sprawozdawczo$¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Kierownik PCPR, w ramach
corocznie przedstawianego Radzie Powiatu sprawozdania z dziatalnos$ci jednostki, przedtozy rowniez
raport z realizacji Programu.

Program bedzie realizowany od dnia jego uchwalenia do 31 grudnia 2016 r.

Zakonczenie

Zakladajac, ze realizacja niniejszego programu bedzie stanowita wspdlny strategiczny plan
dziatan wobec problemu przemocy w rodzinie i bedzie przebiegac na wielu ptaszczyznach we
wszystkich instytucjach i organizacjach zobligowanych do podejmowania dziatan na rzecz
zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, oczekuje sig, iz przyczyni si¢ on do usprawnienia
systemu przeciwdziatania przemocy, ograniczenia zjawiska przemocy i towarzyszacych mu innych
zjawisk patologicznych, jak rowniez doprowadzi do poprawy szeroko rozumianej kondycji spoteczno-
ekonomicznej rodzin z terenu powiatu tarnobrzeskiego.



