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1. Wprowadzenie.
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2. Podstawowe informacje o Powiecie Tarnobrzeskim

Ogolna charakterystyka Powiatu Tarnobrzeskiego.

Powiat Tarnobrzeski potozony jest w widlach Wisty 1 Sanu w podtnocnej czgsci
wojewddztwa podkarpackiego. Powiat obejmuje cztery gminy przylegajace od Zachodu 1
potudnia do miasta Tarnobrzeg (powiat grodzki): Miasto i Gming Nowa Dg¢ba, Miasto 1
Gming Baranéw Sandomierski, Gming Grebow 1 Gming Gorzyce. Powiat liczy 54 060
mieszkancow i obejmuje obszar 520 km*. W sktad powiatu wchodza dwa miasta: Baranow
Sandomierski (1448 mieszkancow) 1 Nowa Dgba (11446 mieszkancow) oraz 30 sotectw
wiejskich. Powiat sasiaduje z powiatami: stalowowolskim na wschodzie, sandomierskim (na
zachodzie), grodzkim tarnobrzeskim, mieleckim 1 kolbuszowskim(na potudniu).

Powiat zostat utworzony w 1998, w trakcie realizowanej reformy administracyjnej kraju.
Teren powiatu wchodzit do tego czasu w sktad wojewddztwa tarnobrzeskiego. W ramach
reformy utworzono powiat tarnobrzeski ziemski oraz powiat grodzki Tarnobrzeg. Siedziba
obydwoéch powiatéw znajduje si¢ w miescie Tarnobrzeg. Pod wzgledem administracyjnym
powiat wchodzi w sktad wojewddztwa podkarpackiego.

Powiat ma charakter rolniczo — przemystowy przy czym ze wzgledu na duze
rozdrobnienie gospodarstw rolnych i niska jako$¢ gleb rolnictwo od lat traci na znaczeniu
jako zrodio utrzymania mieszkancoéw. Na ekonomike regionu i1 jego zagospodarowanie silnie
wplywaly w przesztosci gtowne zaklady przemyslowe. Proces uprzemystowienia regionu
rozpoczat si¢ dopiero w latach 30-tych XX w. I zwiazany byl utworzeniem Centralnego
Okregu Przemystowego. W ramach okrggu powstaty pierwsze zaklady przemystowe ktore
daty poczatek dzisiejszym osrodkom przemystowym. Byty to:

- Zaklady Metalowe ,,DEZAMET” w Nowej Debie (pierwotnie Wytwodrnia
Amunicji)

- Wytwoérnia Sprzetu Komunikacyjnego w  Gorzycach (odlewnia
aluminium),

- Fabryka Firanek ,,WISAN” w Skopaniu

Od lat 50-tych na rozwoj catego regionu silnie wptywato gornictwo i przetworstwo
siarki. Utworzony kombinat siarkowy ,,Siarkopol” posiadal na terenie powiatu i miasta
Tarnobrzeg dwie kopalnie siarki (Machow 1 Jeziorko) oraz zaktady przetworcze w Machowie.
Zaklady 1 kopalnie tworzyly nie tylko miejsca pracy ale takze infrastrukture na sasiednich
terenach (linie kolejowe, cieplownie, ujgcia wody, drogi).

Od 1999 roku region przezywa powazne problemy zwiazane z restrukturyzacja
istniejacych zaktadow przemystowych, likwidacja przemyshu siarkowego oraz likwidacja w
1998 roku Wojewddztwa Tarnobrzeskiego. Spowodowalo to nasilanie si¢ wielu negatywnych
zjawisk spolecznych, wsrod ktérych najbardziej dotkliwe jest bezrobocie oraz zwigzane z
tym nasilanie si¢ ubostwa.

Za realizacje zadan powiatu w zakresie pomocy spotecznej odpowiada Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu. Powiat prowadzi trzy placowki tj.

*  Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Debie,

* Krajowy Osrodek Socjalno-Szkoleniowy dla Kobiet w Gorzycach

* Dom Dziecka w Skopaniu

Funkcjonujace placowki maja charakter ponadpowiatowy 1 obejmuja opieka takze osoby
spoza powiatu a nawet wojewodztwa.
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Rozmieszczenie ludnosci

Na koniec 2002 roku powiat zamieszkiwato 54 060 os6b, w tym 27481 kobiet oraz 26579
me¢zezyzn. Wigkszos¢é mieszkancoéw powiatu zamieszkuje tereny wiejskie (41130 oséb czyli
76,1%). Zaledwie 23,9 % mieszkancow zamieszkiwalo w dwodch miastach: Barandow
Sandomierski (1456 osob) i Nowa Deba (11474 oséb). Analizujac sam obszar powiatu jego
struktura ma wyraznie wiejski charakter. Obejmujac analiza takze miasto Tarnobrzeg badany
subregion ma charakter miejsko-wiejski z wyzszym wspoétczynnikiem urbanizacji niz $rednia
dla wojewodztwa. W sieci osadniczej regionu mozna wyodrgbni¢ dawne osiedla
przyzaktadowe (Skopanie, Gorzyce), ktore jakkolwiek maja wigkszos¢ cech miejskich
(zabudowa, praca poza rolnictwem itp.) to w podziale administracyjnym klasyfikowane sa
jako osiedla wiejskie. Struktur¢ rozmieszczenia Iudno$ci powiatu z rozbiciem na
poszczegblne gminy prezentuje ponizsza tabela.

Powierzchnia i ludno$é Powiatu Tarnobrzeskiego wg miast i gmin:

Obszar Powierzchnia (km?) Ludnosé

Baran6éw Sandomierski — miasto 9 1456
Barandéw Sandomierski — tereny wiejskie 113 10714
Baranéw Sandomierski — ogélem 122 12170
Gorzyce 69 13774
Grebow 186 9612
Nowa Dg¢ba — miasto 17 11474
Nowa Degba — tereny wiejskie 126 7030
Nowa Deba — ogélem 144 18504
Powiat ogélem 520 54060
Miasto Tarnobrzeg 86 50310
Subregion tarnobrzeski 606 104370

Zrodto: WUS Rzeszow dane dla 2003 r.

Na terenie powiatu znajduje si¢ 57 miejscowosci wiejskich, ktore tworza 30 solectw..
Srednia liczba mieszkancow w jednej miejscowosci wynosi ok. 721 ($rednia dla
wojewodztwa ok. 580)

Struktura demograficzna Powiatu Tarnobrzeskiego.

Wg danych statystycznych ludno$¢ powiatu w 2002 roku zmniejszyta si¢ o ponad 1800
osob. Bylo to spowodowane aktualizacja danych statystycznych przeprowadzona po
Narodowym Spisie Powszechnym. Suma ta stanowi zapewne w duzej czg$ci ilo$¢
nierejestrowanych migracji ktére nastapity w latach 1990-2004 (okres pomigdzy kolejnymi
spisami). W pewnej czgsci moze tez by¢ spowodowany klopotami klasyfikacyjnymi
przyjetymi w trakcie spisu. Zmiany w ludno$ci poszczegdlnych gmin w ciagu kolejnych lat
prezentuje ponizsza tabela:

Stan ludnos$ci Powiatu Tarnobrzeskiego wg gmin
(ilos¢ mieszkanicow na 31.XII kazdego roku)

Lata

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Gmina
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Baranow Sandomierski 12157 12132 12133 12210 12142 12170
Gorzgyce 13975 14043 14038 14104 13790 13774
Grebow 9888 9895 9998 9995 9594 9612
Nowa Deba 19570 19610 19544 19517 18483 18504
Powiat ogotem 55590 55680 55713 55826 54009 54060
Miasto Tarnobrzeg 51061 51291 51176 51188 50376 50310
Powiat i miasto razem 106651 106971 106889 107014 104385 104370

Jak wida¢ ,korekta” wartosci statystycznych dotyczyta glownie gminy Nowa Degba
(ubylo ok. 1000 mieszkancéw) i w mniejszym stopniu Gorzyc oraz Grgbowa.

Wg prognozy liczby ludnosci opracowanej przez Wojewodzki Urzad Statystyczny liczba
ludnosci powiatu tarnobrzeskiego do roku 2025 utrzymywata si¢ bedzie na poziomie 53-54
tysigcy mieszkancow. W tym samym okresie liczba mieszkancow miasta Tarnobrzeg spadata
bedzie stopniowo do poziomu ok. 45 ty$ mieszkancow w 2025 roku, a do roku 2030 nawet do

poziomu 42 tys.

Prognoza liczby mieszkancéw Powiatu i Miasta Tarnobrzeg do roku 2030

2003 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Powiat Tarnobrzeski 54,1 53,9 53,8 53,9 53,8 53,4 52,6

Miasto Tarnobrzeg 50,3 499 49,1 48,1 46,6 447 42.4
Prognozy te maja charakter orientacyjny, jednak okreslaja glowne tendencje

demograficzne i zmiany jakie sa spodziewane w ludnosci powiatu.

Uzupehieniem danych dotyczacych zmian w liczbie mieszkancow powiatu sa dane
dotyczace struktury wiekowej mieszkancéw wg glownych grup ekonomicznych.

Struktura wiekowa ludnos$ci Powiatu Tarnobrzeskiego wg grup wiekowych.

LATA W wieku
Ogétem |Przedprodukcyjnym| Produkcyjnym Poprodukcyjnym
1999 55680 15473 32747 7460
udzial procentowy 27,8 58,8 13,4
2000 55713 14947 33247 7519
udzial procentowy 26,8 59,7 13,5
2001 55826 14379 33890 7557
udzial procentowy 25,8 60,7 13,5
2002 54009 13895 32595 7519
udzial procentowy 25,7 60,4 13,9
2003 54060 13440 33045 7575
udzial procentowy 24,9 61,1 14,0

Analizujac zmiany w strukturze wiekowej ludno$ci mozemy zaobserwowaé tendencje

charakterystyczne dla catego wojewodztwa podkarpackiego. W latach 1999 — 2003 powoli
spada udzial ludzi mtodych (w wieku przedprodukcyjnym o 2,9%) na rzecz oséb w wieku
produkcyjnym (wzrost o 2,3%) i poprodukcyjnym (wzrost o 0,6%). Jest to zwiazane z
wchodzeniem w doroste zycie kolejnych rocznikow tzw. wyzu demograficznego 1 spadkiem
ilo$ci mtodziezy.

Analizujac dane dotyczace ruchu naturalnego ludnosci pomimo zwigkszania si¢ grupy
ludzi w wieku produkcyjnym, co w praktyce oznacza wchodzenie kolejnych pokolen w
dojrzale zycie, nie towarzyszy temu wzrost iloSci zawieranych matzenstw i urodzen dzieci.
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[lo$¢ malzenstw i urodzen spadla w analizowanym okresie o ok. 15%. Liczba zgondéw w tym
samym okresie wahata si¢ pomiedzy 505 a 440. Przyrost naturalny w badanym okresie spadt
znacznie, i w przypadku dwoch gmin (Nowa Deba i Gregbow) ksztattowal si¢ w poblizu lub
ponizej zera. Tendencje te o ile utrzymaja si¢ dluzej moga negatywnie wptywac na strukture
demograficzng powiatu.

W latach 1998-2003 z subregionu tarnobrzeskiego odplyng¢to wg danych oficjalnych
ponad 1388 o0sob. Wigkszos¢ z tych 0sob wymeldowalo si¢ z terenu miasta Tarnobrzeg (1067
0sob). Jest to najprawdopodobniej konsekwencja utraty statusu miasta wojewodzkiego i
zwiazanymi z tym ograniczeniem miejsc ilosci 1 jako$ci miejsc pracy. Negatywne tendencje
wyraznie rysuja si¢ takze w dwoch gminach powiatu o najwigkszej liczbie ludnosci:
Gorzycach i Nowej Debie. Warto tu zaznaczy¢, ze prezentowane liczby dotycza tylko oséb
zameldowanych 1 wymeldowanych na terenie gmin. Uwzgledniajac, ze duza czg$¢ osob nie
dopehia tego obowiazku skala zjawiska moze by¢ duzo wyzsza.
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3. Diagnoza problemoéw spotecznych w Powiecie Tarnobrzeskim

Glowne przyczyny korzystania 7 pomocy spolecznej na terenie Powiatu.

Analizujac gtowne przyczyny ubiegania si¢ o §wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej
W gminach na terenie powiatu, mozna stwierdzi¢, ze najczgstszymi powodami ubiegania si¢ o
tego typu pomoc byly: ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwala choroba, niepelnosprawnos¢,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczych i wychowawczych, alkoholizm. Pozostale powody
pojawialy si¢ stosunkowo rzadko.

Informacje dotyczace powoddéw przyznawania pomocy przez Osrodki Pomocy Spolecznej
w Powiecie Tarnobrzeskim w latach 2001-2004

Powéd przyznania pomocy 2001 2002 2003 2004
Ubostwo 1903 2147 2119 1775
Bezrobocie 1212 1567 1581 1260
Dlugotrwata choroba 1093 1371 1278 891
Niepelnosprawnosé 934 1226 1237 710
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych

- Rodziny niepelne 64 65 81 138
- Rodziny wielodzietne 221 220 223 244
Alkoholizm 169 171 176 205
Sieroctwo 15 19 16 11
Bezdomno$é 3 7 9 9
Narkomania 5 6 7 8

W rozbiciu na poszczegdlne gminy sytuacja ta przedstawiata si¢ nastgpujaco:

Informacje dotyczace powodéw przyznawania pomocy przez Osrodki Pomocy Spolecznej w Powiecie
Tarnobrzeskim w 2004 roku.

Powéd przyznania pomocy Nowa Dgba Saﬁgﬁgi\gki Gorzyce Grebow Ogodtem
Ubdstwo 472 614 379 310 1775
Bezrobocie 506 248 289 217 1260
Dlugotrwata choroba 538 71 275 7 891
Niepetnosprawnos¢ 375 68 189 78 710
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych

- Rodziny niepelne 74 14 2 48 138

- Rodziny wielodzietne 42 142 2 58 244
Alkoholizm 123 26 21 35 205
Sieroctwo - - - 11 11
Bezdomno$é 2 - 3 4 9
Narkomania 8 - - - 8
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W S$wietle powyzszych danych mozna przyja¢, ze najpowazniejszymi problemami
spolecznymi na terenie powiatu sa ubdstwo, bezrobocie, dlugotrwata choroba,
niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm.
Pozostate przyczyny przyznawania pomocy spolecznej maja charakter jednostkowy
(bezdomnos¢, sieroctwo, narkomania). Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze liczby te ilustruja
tylko ,,ujawnione” przypadki w poszczegolnych kategoriach, czyli glownie osoby ktore
zglosity si¢ po pomoc.

Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w Powiecie Tarnobrzeskim w 2004 roku.

SBa}ragc;\;]vd Gorzyce Grebow Nowa Degba Ogolem
Rzeczywista liczba rodzin 831 478 365 1015 2639
objetych pomoca spoteczna
Liczba 0s6b w rodzinach objgtych 3305 1864 1461 3975 11105
pomoca
Gospodarstwa domowe * 3355 3789 2343 5754 15241
Procentowy udzial rodzin
korzystajacych z pomocy 24,8% 12,6% 15,6% 17,6% 17,6%
spotecznej w stosunku do liczby ’ ’ ’ ’ ’
gospodarstw domowych
Mieszkancy ** 12170 13774 9612 18504 54060
Procentowy udziat os6b
korzystajacych z pomocy 31,3% 13,5% 15,2% 21,5% 20,5%
spotecznej w stosunku do liczby ’ ’ ’ ’ ’
mieszkancow

* dane wg spisu powszechnego dla roku 2002
** dane dla 2003 roku

Ogotem na terenie powiatu tarnobrzeskiego w 2004 roku z r6znych $wiadczen pomocy
spolecznej korzystalo 11105 oséb w 2689 rodzinach. Poréwnujac te wielkosci z liczba
gospodarstw domowych na terenie powiatu w 2002 roku (Narodowy Spis Powszechny),
mozna szacowac, ze z pomocy spolecznej korzysta ok. 17,6% rodzin z terenu powiatu i ponad
20% mieszkancow.

Typy rodzin objetych pomoca spoteczng przez Os$rodki Pomocy Spolecznej w Powiecie
Tarnobrzeskim w 2004 roku.

Sa]sgcr:rlllnlioe\:ski Gorzyce Grebow Nowa Deba

. x . Osob w . Osob w . Oso6b w . Osoéb w
. WRedlin rodzinach Aeda rodzinach Rl rodzinach Asdain rodzinach
Ogodlem 831 3805 501 1919 365 1461 1015 3975
w tym o liczbie
0s6b
1 60 60 79 79 54 54 193 193
2 64 128 41 82 26 52 115 230
3 72 216 88 264 37 111 128 384
4 242 968 124 496 83 332 221 884
5 251 1255 33 415 81 405 162 810
6 1 wigcej 142 1178 86 583 84 507 196 1474
Rodziny z dzie¢mi 427 2344 323 1515 274 1343 486 2348
Rodziny niepetne 14 55 62 246 48 191 101 335

W grupie rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej dominowaty sktadajace si¢ z wigcej niz
3 0s0b, rodziny z dzie¢mi stanowily ok. polowy rodzin objetych pomoca.
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Szczegotowy zakres i1 formy pomocy przyznawanej przez Gminne Osrodki Pomocy
Spolecznej prezentuje ponizsza tabelka.

Formy i zakres pomocy Gminnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej w 2004 roku

Baranow

Sandomierski Gorzyce Grebow Nowa Deba
Rzeczywista ilo$¢ . Osob w . Oséb w . Osob w . Osob w
objetych pomoca Rodzin rodzinach Rodzin rodzinach Rodzin rodzinach Rodzin rodzinach
Zadania zlecone 102 385 53 166 131 419
Zasilki state w tym 32 89 34 65 37 79 55 129
- dla os6b samotnie 14 14 19 19 20 20 25 25
gospodarujacych
- dla os6b 18 75 15 46 17 59 30 104
pozostajacych w
rodzinie
Macierzynskie 19 123 22 95 16 87 21 104
zasitki okresowe
Zadania wlasne bd. bd. 473 1862 329 1416 756 2800
Zasitki okresowe w 285 1350 147 636 94 381 337 1428
tym przyznane z
powodu
- bezrobocia 200 958 136 578 89 354 273 1151
- dlugotrwale;j 43 192 11 58 5 27 51 234
choroby
- 42 200 X X X X 13 43
niepelnosprawnosci
Schronienie X X 1 1 4 4 X X
Positki 244 1364 180 904 192 1013 590 1555
- w tym dla dzieci 244 1364 175 898 192 1013 587 1544
Uslugi opiekuncze 8 9 12 15 5 5 32 39
Zasitki na pokrycie X X X X X X X X
wydatkow na
$wiadczenia
zdrowotne
Inne zasitki celowe i 297 1461 378 1505 217 807 728 2430
w naturze
Pomoc ekonomiczna X X X X X X X X
dla
usamodzielniajacych
si¢
Poradnictwo 5 26 X X X X 99 479
specjalistyczne
Interwencja X X X X 4 18 1 5
kryzysowa
Praca socjalna 412 1826 501 1919 138 556 1015 3975

Ubostwo

W s$wietle danych ze spisu powszechnego w 2002 roku, sposrod 15241 gospodarstw
domowych na terenie Powiatu, dochody z pracy stanowily podstawowe zrédto dochodow dla
zaledwie 7456 gospodarstw. 7681 gospodarstw utrzymywato si¢ z innych zrédet w tym dla
6434 gléwnym zrodlem dochoddéw byty emerytury lub renty.
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Gospodarstwa domowe i Zrodla ich utrzymania (wg spisu powszechnego 2002 rok)
Sa]ral?lf)?r?i(gsvld Gorzyce Grebow | Nowa Deba tarﬁgl:: lzaetski Tarnobrzeg

Gospodarstwa domowe 3355 3789 2343 5754 15241 17148
ogblem
Zrédla utrzymania gospodarstw domowych
Praca 1450 2442 912 2652 7456 8759
- najemna 1247 2194 795 2424 6660 2785
- na rachunek wilasny 203 248 117 228 796 937

- w rolnictwie 99 107 64 21 291

- poza rolnictwem 104 141 53 207 505
Pozostate zrodia 1900 1333 1425 3023 7681 7310
- w tym emerytury i renty 1634 1098 1243 2459 6434 6244

Jesli przeanalizujemy zrodta dochodow mieszkancow powiatu, okaze sig, ze tylko 27,5%
mieszkancoOw deklaruje dochody z pracy zawodowej. Dochody z emerytur i rent uzyskuje
23,4 % mieszkancow (gtowne zrodto dochodéw). Ponad 42% mieszkancoOw pozostaje na
utrzymaniu swoich rodzin, z czego mtodziez stanowi tylko 32%.

Na podstawie tych danych mozna przypuszczaé, ze problem ubostwa dotyka znaczna
cze$¢ mieszkancow naszego powiatu. W praktyce problem ten moze dotyczy¢ nawet potowy
gospodarstw domowych. Bardzo wysoki jest udziat gospodarstw ktorych gtéwnych Zrodlem
utrzymania sa §wiadczenia emerytalno-rentowe. Swiadczenia te sa czesto zrodtem dochodéw
calej rodziny. Ponadto nalezy przypuszczal, ze takze w grupie rodzin ktore deklaruja
utrzymywanie si¢ z pracy udziat gospodarstw zagrozonych ubdstwem jest znaczacy. Poziom
ptac oséb o niskich kwalifikacjach, rzadko przekracza minimalne wynagrodzenie wymagane
przez prawo. Z drugiej strony duza czg$¢ mieszkancoOw utrzymuje si¢ z pracy
nierejestrowanej (na czarno) lub z transferéw od rodzin przebywajacych za granica. Zjawisko
to cho¢ trudne do doktadnego ocenienia jest jednak zauwazalne na terenie powiatu.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na sytuacj¢ materialng mieszkancow powiatu jest
poziom wynagrodzen. Poniza tabela prezentuje poziom przecigtnych miesigcznych
wynagrodzen w latach 1998-2003.

Przecigtne miesiegczne wynagrodzenie brutto w latach 1998 — 2003.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Powiat tarnobrzeski 1116 1524 1686 1893 1930 2071,41
Miasto Tarnobrzeg 1129 1475 1624 1720 1860 1883.,44
Wojewodztwo podkarpackie 1104 - 1690 1811 1875 1950,01

Jak wida¢ z powyzszych danych przecigtne wynagrodzenie na terenie powiatu
ksztattowato si¢ w poblizu lub powyzej $redniej dla wojewddztwa oraz od 1999 roku powyzej
przecigtnej dla miasta Tarnobrzeg. Szczegodlnie ten ostatni fakt jest zaskakujacy, gdyz wigksze
o$rodki miejskie generalnie charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem zarobkéw. Probujac
dokona¢ interpretacji tych danych, mozna przypuszczaé, ze na poziom wynagrodzen
mieszkancow powiatu pozytywnie wptywa stabilna kondycja ekonomiczna kilku kluczowych
zaktadow. Ze wzgledu na nadal wysoki udziat duzych zakladow w strukturze zatrudnienia w
sposob znaczacy oddziatuja one na poziom ptac. Jako negatywne zjawisko nalezy uzna¢ niski
poziom ptac na terenie miasta Tarnobrzeg. Miasto ma znaczacy wpltyw na lokalny rynek
pracy i dochody mieszkancow powiatu. Dalsze nasilanie si¢ tej tendencji moze spowodowaé
negatywne konsekwencje takze dla mieszkancow powiatu.
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Bezrobocie

Lokalny rynek pracy przez wiele lat rozwijal si¢ pod wpltywem duzych zaktadow
przemystowych. Do tej pory w strukturze zatrudnienia na terenie powiatu podmioty
zatrudniajace powyzej 201 pracownikoOw maja udzial wyzszy niz §rednia w wojewodztwie.
Wg danych za 2002 rok na terenie powiatu zatrudnionych bylo ok. 38 900 oso6b. Do
najwigkszych pracodawcow nalezaly zaklady wyodrgbnione z duzych zakladow
przemystowych lub prowadzace dziatalnos¢ w strefach ekonomicznych. Sa to min.:

* Federal Mogul Gorzyce S.A.
« ZM ,DEZAMET S.A. w Nowej Dgbie
* Fabryka Firanek ,,WISAN”

Ze wzgledu na stala redukcje liczby miejsc pracy duze znaczenie jako pracodawcy
zaczynaja odgrywac jednostki samorzadu terytorialnego (powiaty i gminy). Funkcjonujace na
terenie powiatu szkoly, szpital, przedsigbiorstwa komunalne i jednostki budzetowe generuja
znaczne ilo$ci miejsc pracy.

W strukturze najwigkszych pracodawcow nadal pozostaja zaktady zatrudniajace powyzej 200
pracownikow. Udziat tych oséb przewyzsza srednie wartosci dla wojewodztwa o ok. 10%. Na
nieco nizszym poziomie pozostaje ilo$¢ 0sob zatrudnianych w matych firmach (do 9
pracownikow) — warto$¢ ta jest nizsza o ok. 3%.

Dynamika rynku pracy w latach 1998-2002, jesli chodzi o podmioty zatrudniajace
powyzej 9 pracownikoéw przedstawia ponizsza tabela.

Pracujacy wg gmin w latach 1998-2002
(podmioty zatrudniajqce powyzej 9 0sob)

Gmina 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Baranow Sandomierski 1662 1463 1527 1387 1298 1305
Gorzyce 3526 3458 3437 3216 2753 2629
Grebow 2474 2095 1729 627 792 763
Nowa Deba 3951 3640 3314 3089 3075 3022
Powiat ogolem 11613 10656 10007 8319 7918 7719
Miasto Tarnobrzeg 15355 15106 13171 12853 11829 11287
Powiat i miasto razem 26968 25762 23178 21172 19747 19006

Jak wida¢ ilo$¢ miejsc pracy na terenie powiatu ulega stalemu ograniczeniu. W ciagu
ostatnich sze$ciu lat zlikwidowano 3894 miejsc pracy w przedsigbiorstwach zatrudniajacych
powyzej 9 pracownikow. Na terenie miasta Tarnobrzeg zlikwidowano w tym czasie
dodatkowe 4068 miejsc pracy. Przyjmujac, ze miejsca pracy w duzych firmach generuja takze
miejsca pracy w zakresie ustug 1 handlu mozna przypuszczaé, ze konsekwencje tego procesu
sa znaczeni szersze 1 spowodowaly redukcje miejsc pracy takze w tych branzach. Sytuacja ta
przeklada sig na zrédta dochodow mieszkancow:

Zjawisko bezrobocia podobnie jak w calej Polsce nasilalo si¢ na terenie powiatu w
okresie 1998-2002. Dane dotyczace ilosci bezrobotnych prezentuje ponizsza tabela:
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Bezrobocie zarejestrowane wg gmin 1998-2003.

Gmina 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Baranow Sandomierski 771 996 1057 1067 965 979 932
Gorzyce 877 1082 1209 1282 1119 1122 999
Grebow 703 856 926 1118 965 941 857
Nowa Deba 1164 1429 1614 1742 1721 1632 1448
Powiat ogotem 3515 4363 4806 5209 4770 4674 4236
Miasto Tarnobrzeg 2963 3561 3903 4522 4352 4229 3763
Powiat i miasto razem 6478 7924 8709 9731 9122 8903 7999

W okresie 1998-2004 ilo$¢ 0s6b bezrobotnych na terenie powiatu wahata si¢ od 3515 na
poczatku tego okresu do 4236 os6b na koniec 2004 roku. Najwigkszy w analizowanym
okresie poziom bezrobocia odnotowany zostat w 2001 roku. Od tego roku ilo$¢ osob
zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy stopniowo spada.

Poza skala zjawiska bezrobocia istotnym czynnikiem jest takze struktura osob
bezrobotnych. Podstawowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabelka:

Struktura oséb bezrobotnych w Powiecie Tarnobrzeskim w latach 2002-2004

2002 2003 2004
Stopa bezrobocia 17,3% 17,1% 19,0%
Kobiety 50,2% 50,8% 53,5%
Absolwenci szkot ponadpodstawowych 6,7% 6,1% -
Niepelosprawni 1,5% - -
Zamieszkali na wsi 70,5% - 69.,5%
Bez prawa do zasitku 82,2% - 90,0%
Wedlug grup wiekowych
24 lata i mniej 28,9% 26,6% 25,0%
25-34 lat 34,1% 35,0% 33,2%
35-44 lat 22,5% 23,1% 23,4%
45-54 lat 13,6% 14,1% 16,9%
55 lat i wigeej 0,9% 1,2% 1,6%
Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia
Wyzsze 4,5% 5,2% 5,7%
Srednim technicznym i zawodowym 21,9% 22.,2% 23,0%
Srednim ogoblnoksztatcacym 4.7% 5,3% 5,7%
Zasadniczym zawodowym 42.4% 40,0% 39,2%
Gimnazjalnym i nizszym 26,5% 27,3% 26,3%
Bezrobotni wg stazu pracy w latach *:
Bez stazu pracy 22,1% 20,1% 19,6%
1 rok i mniej 8,0% 8,1% 9,1%
1-5 lat 25,2% 25,6% 24,8%
5-10 lat 14,6% 16,2% 15,6%
10-20 lat 19,7% 19,7% 20,1%
20-30 lat 9,9% 9,8% 10,1%
powyzej 30 lat 0,5% 0,5% 0,8%
Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy
1 miesigc i mniej 6,0% 6,4% 7,2%
1-3 miesiace 13,8% 12,6% 13,6%
3-6 miesigey 12,1% 12,3% 12,6%
6-12 miesigcy 15,8% 14,5% 10,1%
12-24 miesigcy 19,0% 17,9% 17,8%
Powyzej 24 miesigcy 33,3% 36,0% 38,6%
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Analizujac strukture tej grupy pod katem zagrozen spotecznych warto zwréci¢ uwage na

nastepujace zjawiska:

- udzial 0séb pozbawionych prawa do zasitku stale si¢ zwigksza osiagajac poziom 90% w
2004 roku,

- stosunkowo wysoki jest udziat w grupie bezrobotnych ludzi mtodych w wieku do 34 roku
zycia (ok. 53%)

- stopniowo poprawia si¢ poziom wyksztalcenia oséb bezrobotnych,

- w ciagu ostatnich lat zwigksza si¢ grupa os6b w wieku powyzej 45 lat pozostajacych bez
pracy,

- w ciagu ostatnich trzech lat znaczaco zwigkszyta si¢ liczba 0osdb pozostajacych bez pracy
powyzej 24 miesigcy (do 38%).

- ponad 56% ogdtu bezrobotnych pozostaje bez pracy powyzej 12 miesigcy.

Szczegbdlna uwage nalezy zwrdci¢ na okres pozostawania bez pracy. Dilugotrwate
bezrobocie stanowi istotny problem spoteczny i stanowi jedna z gtownych przyczyn ubostwa i
korzystania ze srodkow opieki spotecznej. Osoby pozostajace bez pracy powyzej 24 miesigcy
uznaje si¢ za zagrozone marginalizacja spoteczna. . Z dos§wiadczen wynika, ze aktywizacja 1
podnoszenie kwalifikacji tych osob jest szczeg6lnie trudne 1 kosztowne.

Grupa osob dhugotrwale bezrobotnych na terenie powiatu stale si¢ zwigksza. W 1999
roku przekraczata 44% ogdélu o0sob bezrobotnych w 2004 stanowi juz ponad 56%.
Szczegdtowo zmiany te ilustruje ponizsze zestawienie.

Zmiany w strukturze bezrobotnych — okres pozostawania bez pracy

Grupy 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 miesiac i mniej 6,7% 6,2% 6,7% 5,9% 6,4% 7,2%
1-3 miesigcy 15,7% 11,7% 15,7% 13,1% 12,6% 13,6%
3-6 miesigcy 13,9% 14,4% 13,3% 12,4% 12,3% 12,6%
6-12 miesigcy 19,3% 16,5% 14,7% 16,7% 14,5% 10,1%
12-24 miesiecy 17,6% 22,6% 18,3% 19.3% 17,9% 17,.8%
powyzej 24-miesiecy 26,7% 28,7% 31,3% 32,5% 36,0% 38,6%

W liczbach bezwzglednych stanowito to w 2004 roku ponad 2600 oséb na terenie
powiatu. Dla poréwnania w 2004 roku z tytulu bezrobocia pomoc spoteczna z gminnych
osrodkow opieki spotecznej przyznano w 1260 przypadkach.

Niepelnosprawnosé.

W $wietle danych z NSP struktura oséb niepelnosprawnych na terenie powiatu w 2002
roku ksztaltowata si¢ nastepujaco:
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Struktura osob niepelnosprawnych na terenie Powiatu Tarnobrzeskiego
wedlug Narodowego Spisu Powszechnego

Saﬁ;ﬁiﬁ‘éﬁki Gorzyce Grebow Nowa De¢ba Ogolem

110$¢ 0s6b niepelnosprawnych 1859 1880 1559 3349 8647
w tym niepelnosprawni prawnie 1396 1525 1243 2950 7114
w tym tylko biologicznie 463 355 316 399 1533
Niepelnosprawni w wieku

- przedprodukcyjnym 148 119 87 320 674
- produkcyjnym 909 1071 784 1740 4504
- w tym produkcyjnym mobilnym 271 275 234 550 1330
- poprodukcyjnym 802 690 688 1289 3469
Aktywno$¢ ekonomiczna 0sdb niepelnosprawnych

- aktywni zawodowo 421 394 386 532 1733
- bierni zawodowo 1411 1463 1169 2779 6822

W przyjete; w trakcie spisu klasyfikacji oséb niepetnosprawnych przyjeto podziat na
osoby prawnie niepetlnosprawne, czyli posiadajace stosowne orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, oraz osoby niepetnosprawne tylko biologicznie, nie posiadajace
odpowiednich dokumentow. W strukturze osdb uznanych za niepelnosprawne dominuja
osoby w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. W wigkszosci sa to osoby bierne
zawodowo. Mozna przypuszczaé, ze duza czg§¢ osob niepetnosprawnych to osoby, ktore
podjely starania o przej$cie na rent¢ gldwnie z przyczyn ekonomicznych. Dochody z rent
stanowig istotne zrodto dochodéw mieszkancow.

W 2004 roku z tytulu niepelnosprawnosci gminne osrodki pomocy spolecznej przyznaty
pomoc w 710 przypadkach. Dlugotrwata choroba byla powodem przyznania pomocy w 891
przypadkach.

Sytuacja rodzin i dzieci.

W 2002 roku na terenie Powiatu Tarnobrzeskiego zamieszkiwaly 12115 rodziny z
dzie¢mi. W tym w 8870 rodzinach zamieszkiwaly dzieci do 24 roku zycia pozostajace na
utrzymaniu rodzicow. Lacznie w rodzinach tych przebywalo 17444 dzieci. Szczegdlowa
strukture rodzina na terenie powiatu prezentuje ponizsza tabela.
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Rodziny na terenie Powiatu Tarnobrzeskiego wg wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego

w 2002 roku.

Saﬁ;ﬁiﬁ‘éﬁki Gorzyce Grebow Nowa De¢ba Ogolem
Gospodarstwa domowe 3355 3789 2343 5754 15241
Rodziny z dzie¢mi 3172 2999 2014 3930 12115
Rodziny z dzie¢mi do 24 lat 1927 2448 1506 2989 8870
pozostajacymi na utrzymaniu, w
tym
malzenstwa z dzie¢mi 1667 2094 1300 2472 7533
matki z dzie¢mi 230 309 176 452 1167
ojcowie z dzieémi 17 29 18 52 116
Rodziny wg liczby dzieci do 24 1927 2448 1506 2989 8870
roku zycia pozostajacymi na
utrzymaniu w rodzinach
1 643 995 576 1230 3444
2 758 906 566 1093 3323
3 358 369 235 462 1424
4 i wigcej 168 178 129 204 679
Liczba dzieci do 24 roku zycia 3992 4716 3003 5733 17444
pozostajacych na utrzymaniu
- w tym w rodzinach z 4 i wigcej 759 802 590 931 3082
dzie¢mi
Przecig¢tna liczba dzieci 2,07 1,93 1,99 1,92 1,97
pozostajacych na utrzymaniu

Zdecydowana wigkszo$¢ rodzin wychowujacych dzieci na terenie powiatu stanowit
matzenstwa. Rodziny niepetlne stanowity 14,5% ogoétu rodzin. W grupie tej zdecydowanie
dominowaly rodziny samotnych matek wychowujacych dzieci. Rodziny wielodzietne,
wychowujace 4 1 wigcej dzieci, stanowity 7,6% ogoétu rodzin, i wychowywato si¢ w nich

17,7% ogdétu dzieci.

W 2004 roku na terenie powiatu funkcjonowato 35 rodzin zastgpczych w ktorych
przebywato 50 dzieci. W Domu Dziecka w Skopaniu przebywato na koniec 2004 roku 66
dzieci, w tym 3 pochodzace z terenu powiatu tarnobrzeskiego. Sieroctwo bylo na terenie
powiatu powodem przyznania pomocy spotecznej przez Gminne Osrodki Pomocy Spoteczne;j

w 11 przypadkach.
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Problemy zwiqzane 7 przestgpczosciq.

Wg danych Komendy Miejskiej Policji na terenie Powiatu Tarnobrzeskiego w latach
2001-2004 zanotowano nastgpujaca ilos¢ popelnionych przestepstw wg poszczegdlnych
kategorii.

Przestepstwa odnotowana na terenie Powiatu Tarnobrzeskiego w latach 2001-2004

31.12.2001 31.12.2002 31.12.2003 31.12.2004
Ios¢ popetionych przestgpstw, 933 1216 1243 1208
W tym:
- Baran6w Sandomierski - - 180 183
- Gorzyce 491 644 359 365
- Grgbow - - 198 160
- Nowa De¢ba 442 572 506 500
Mos$¢ przestepstw popelnionych przez 16 47 86 25
nieletnich
- Baranow Sandomierski - - 9 3
- Gorzyce 8 24 6 14
- Grebow - - 6 5
- Nowa De¢ba 8 23 65 3
[lo$¢ interwencji w ramach przemocy w bd. bd. 283 226
rodzinie
- Baranow Sandomierski 18 26
- Gorzyce 60 35
- Grebow 13 17
- Nowa De¢ba 192 148
Zatrzymanie mtodziezy pod wptywem 9 bd. 11 8
alkoholu i narkotykow
- Baranéw Sandomierski - 4 3
- Gorzyce 0 0 1
- Grebow - 0 0
- Nowa Deba 9 7 4

Liczba odnotowanych przestgpstw w badanym okresie wahata si¢ w granicach od 933
przypadkéw w 2001 roku do 1243 w 2003 roku. Ilo$¢ przestepstw dokonywanych przez
nieletnich wahata si¢ w granicach od 2 do 7% cato$ci przestgpstw. Stosunkowo wysoka byta
ilo$¢ interwencji w ramach przemocy w rodzinie, trudno jednak w tym wypadku oceniaé
zakres tego zjawiska na podstawie tylko odnotowanych przypadkow. Liczba ujawnianych
zdarzen stanowi tylko niewielki fragment catosci tego zjawiska. W przypadku przemocy w
rodzinie i1 ogolnej liczby przestgpstw, zjawisko to koncentruje si¢ na terenie gminy Nowa
Deba. Moze to by¢ wywolane koncentracja tego typu zjawisk na terenie gminy lub czgstszym
ich zglaszaniem.

Pozostate problemy spoleczne.

Sposréd pozostatych problemow najczgstszym powodem ubiegania si¢ o pomoc
spoteczna byl alkoholizm. W 2004 roku z tego powodu pomoc przyznano w 205
przypadkach. Nie s§wiadczy to oczywiscie o skali tego zjawiska gdyz nie obejmuje osob, ktore
nie ubiegaja si¢ o pomoc opieki spotecznej. Aktywna dzialalno$¢ na rzecz o0sob
uzaleznionych prowadza kluby Anonimowych Alkoholikow ktére obejmuja réznorodnymi
formami wsparcia alkoholikéw oraz ich rodziny.
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Problem narkomani jest stosunkowo rzadko odnotowywany na terenie powiatu. Jedynie
na terenie gminy Nowa Dg¢ba odnotowano 8 przypadkdéw objecia pomoca spoleczna osob
uzaleznionych od narkotykow. Skala tego zjawiska jest trudna do oszacowania.

Z tytutu bezdomnosci pomoc spoteczng przyznano w 9 przypadkéw. Zdarzenia te miaty
na terenie powiatu charakter jednostkowy. Dziatania na rzecz m.in. os6b bezdomnych na
terenie powiatu prowadzi Towarzystwo Brata Alberta — oddziat w Gorzycach.

4. Dziatania Powiatu

spotecznej

Tarnobrzeskiego w

zakresie pomocy

Ustawowy zakres kompetencji powiatu.

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 593)
okresla powody przyznawania pomocy spotecznej. Sa to:

1) ubostwo;

2) sieroctwo;

3) bezdomnos¢;

4) bezrobocie;

5) niepetlnosprawnosc¢;

6) dtugotrwata lub cigzka choroba;
7) przemoc w rodzinie;

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;

10) brak umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia milodziezy opuszczajacej placowki

opiekunczo-wychowawcze;

11) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodzcy;
12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizm Iub narkomania;

14) zdarzenia losowego 1 sytuacje kryzysowe;

15) kleski zywiotowe lub ekologiczne.

Ustawowe zadania w zakresie pomocy spolecznej realizuja na terenie powiatu samorzady
gminne oraz samorzad powiatowy. Szczegdtowy zakres zadan na poziomie gmin i powiatu

prezentuje ponizsza tabela:

Zadania gmin

Zadania powiatu

O charakterze obowiazkowym:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych,

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie
pomocy spolecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz
niezbg¢dnego ubrania osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych,
celowych, celowych na pokrycie wydatkow
powstalych w wyniku zdarzenia losowego, celowych

Zadania wlasne

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii
rozwiazywania problemow spotecznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy
spolecznej, wspierania 0sob niepelnosprawnych i
innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z
grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z
wlasciwymi terytorialnie gminami;

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

3) organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych,
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na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym
dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na
podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu
kredytowanego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe za osobg, ktora zrezygnuje z zatrudnienia w
zwiazku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad dtugotrwale lub cigzko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujacymi
matka, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i §$wiadczenie ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z
wylaczeniem specjalistycznych ushug opickunczych dla
0s60b z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach
opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub
mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki
nad dzieckiem i rodzina;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;
16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i
ponoszenie odplatno$ci za pobyt mieszkanca gminy w
tym domu;

17) sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz
przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez w
wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy
spotecznej, w tym zapewnienie §rodkdw na
wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan wlasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych
celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz
pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach
pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia o zasiggu
gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych
opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy,
w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.
Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
realizowanych przez gming nalezy:

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych;

2) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3) organizowanie i §wiadczenie specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob z
zaburzeniami psychicznymi;

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na
pokrycie wydatkow zwiazanych z kleska zywiolowa
lub ekologiczna;

udzielanie pomocy pienigznej na czgSciowe pokrycie
kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz
wyplacanie wynagrodzenia z tytutu pozostawania w
gotowosci przyjecia dziecka albo §wiadczonej opieki i
wychowania niespokrewnionym z dzieckiem
zawodowym rodzinom zastgpczym;

4) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom
catkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki
rodzicow, w szczegdlnosci przez organizowanie i
prowadzenie o$rodkow adopcyjno-opiekunczych,
placowek opiekunczo-wychowawczych, dla dzieci i
mtodziezy, w tym placowek wsparcia dziennego o
zasiggu ponadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie
programow pomocy dziecku i rodzinie;

5) pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu
powiatu, umieszczonych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych i w rodzinach zast¢pczych, rowniez
na terenie innego powiatu;

6) przyznawanie pomocy pieni¢znej na
usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym placowki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego,
domy pomocy spolecznej dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z
maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, rodziny
zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze
lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;

7) pomoc w integracji ze srodowiskiem os6b majacych
trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do zycia, mtodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy
spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieé¢mi i
kobiet w ciazy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne o$rodki
szkolno-wychowawcze lub mtodziezowe osrodki
wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sig;
8) pomoc osobom majacym trudnosci w integracji ze
srodowiskiem, ktére otrzymaty status uchodzcy;

9) pomoc osobom majacym trudnosci w
przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego;

10) prowadzenie i rozw0j infrastruktury doméw
pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych o0sob;

11) prowadzenie mieszkan chronionych dla osob z
terenu wigcej niz jednej gminy oraz powiatowych
osrodkéw wsparcia, w tym domow dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, z wylaczeniem
srodowiskowych doméw samopomocy i innych
osrodkéw wsparcia dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi;

12) prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowe;;
13) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;
14) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy
spotecznej z terenu powiatu;

15) doradztwo metodyczne dla kierownikow i
pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z terenu powiatu;
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5) prowadzenie i rozwdj infrastruktury 16) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z

srodowiskowych domoéw samopomocy dla 0séb z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja
zaburzeniami psychicznymi; programo6w ostonowych;

6) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych 17) sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz

programo6w pomocy spotecznej, majacych na celu przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rOwniez w
ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych | wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu

oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia. informatycznego;

18) sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie
pomocy spolecznej;

19) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum
pomocy rodzinie, w tym zapewnienie srodkdw na
wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez powiat nalezy:

1) pomoc uchodzcom w zakresie indywidualnego
programu integracji oraz optacanie za te osoby sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne okre§lonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia;

2) prowadzenie i rozw0j infrastruktury osrodkow
wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

3) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych
programow pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych
oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia.

Dziatania gmin i powiatow uzupelniaja na poziomie regionalnym dziatania samorzadu
wojewddzkiego oraz wojewody. Do ich kompetencji zapisanych ustawowo naleza:
Samorzad wojewodztwa:

* sporzadzanie bilansu potrzeb i srodkéw w zakresie pomocy spotecznej we wspotpracy z
gminami i powiatami oraz opracowywanie strategii rozwoju,

* opracowywanie i wdrazanie celowych programow stuzacych realizacji zadan pomocy
spotecznej i ich dofinansowywanie,

* organizowanie ksztalcenia, w tym prowadzenie szkot stuzb spotecznych oraz szkolenia
zawodowego kadr pomocy spotecznej,

» identyfikowanie przyczyn ubdstwa oraz wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz
wyréwnywania poziomu zycia mieszkancéw wojewodztwa,

* inspirowanie i promowanie nowych rozwiazahn w zakresie polityki spotecznej, w tym
pomocy spolecznej,

e organizowanie i prowadzenie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej o zasiggu
ponadpowiatowym.

Do zadan wojewody naleza:

* ocena stanu i1 efektywnos$ci pomocy spotecznej,

» ustalanie sposobu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego,

* nadzdr, niezaleznie od podmiotu prowadzacego, nad jako$cia dziatan oraz
przestrzeganiem standardu ustug §wiadczonych przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikéw tych jednostek z wymaganymi
kwalifikacjami, a w przypadku placowek opiekunczo-wychowawczych - takze nad
przestrzeganiem standardu wychowania i opieki,

» kontrola ustug i akceptacja programoéw naprawczych w domach pomocy spotecznej, a
takZe ocena stopnia realizacji programu naprawczego, o ktérym mowa w art. 20,
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* wydawanie i cofanie zezwolen lub zezwolen warunkowych na prowadzenie domow
pomocy spolecznej oraz prowadzenie rejestru domow pomocy spotecznej, placowek
opiekunczo-wychowawczych 1 osrodkéw adopcyjno-opiekunczych,

* koordynowanie dziatan w zakresie integracji ze spoteczenstwem 0sob posiadajacych
status uchodzcy,

* wyznaczanie, w uzgodnieniu ze starostami powiatow prowadzacych osrodki adopcyjno-
opiekuncze, osrodka prowadzacego bank danych o dzieciach oczekujacych na
przysposobienie i kandydatach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej oraz o rodzinach zglaszajacych gotowo$¢ przysposobienia dziecka.

Struktura instytucjonalna pomocy spolecznej w Powiecie.

Powiat Tarnobrzeski realizuje swoje ustawowe zadania poprzez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie oraz sie¢ placoéwek. Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w
Tarnobrzegu zostalo utworzone na mocy uchwaty Rady Powiatu nr IV/12/99 z dnia 17 lutego
1999 r. Centrum koordynuje dzialania w zakresie pomocy spotecznej nizej wymienionych
placowek::

1) Dom Dziecka w Skopaniu

2) Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Debie

3) Krajowy Osrodek Socjalno-Szkoleniowy w Gorzycach (od 2005 roku funkcjonujacy jako
osrodek wsparcia- dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w ciazy)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu dysponuje etatami. W ramach
placowki funkcjonuja stanowiska: kierownika, stanowisko ds. $wiadczen 1 jednostek
organizacyjnych, stanowisko ds. rodzin zastgpczych, wieloosobowe stanowisko ds.
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej osob niepelnosprawnych (1,5 etatu) oraz stanowisko ds.
finansowych 1 administracyjno-kadrowych. Od 2004 roku funkcjonowanie PCPR jest w
calo$ci finansowane ze $srodkdw powiatu tarnobrzeskiego.

Dziatania powiatu uzupetnia Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetlnosprawnosci w
Tarnobrzegu, obstugujacy teren powiatu ziemskiego 1 miasta Tarnobrzega, podlegajacy pod
Prezydenta Miasta Tarnobrzega.

Jednostki prowadzone przez gminy.

Dziatania gmin w zakresie pomocy spotecznej koordynuja lokalne O$rodki Pomocy
Spotecznej. Realizuja one ustawowe zadania gmin w zakresie pomocy spolecznej. Ponadto
na terenie gminy prowadzone sa dwa Srodowiskowe Domy Samopomocy w Baranowie
Sandomierskim 1 Nowej D¢bie z pomocy ktorych korzysta 80 osob.

Ponadto dziatania samorzadow uzupetniaja instytucje prowadzone przez organizacje
pozarzadowe. Mozna wsrdd nich wymieni¢ dwie swietlice dla mtodziezy (prowadzone przez
KARAN i Stowarzyszenie Wsparcie na terenie Nowej Dgby) oraz Biuro Porad
Obywatelskich w Nowej Dgbie (prowadzone przez Stowarzyszenie Wsparcie).

Teren powiatu obejmuja takze dziatalno$cia niektdre organizacje pozarzadowe
posiadajace siedzibe na terenie miasta Tarnobrzeg.
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Placowki opiekunczo-wychowawcze

W ramach zinstytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi Powiat Tarnobrzeski przejat w
1999 roku 1 prowadzi Dom Dziecka w Skopaniu. Placowka ta prowadzi dziatalno$¢
opiekunczo-wychowawcza (socjalizacyjna). W ramach swoich dziatan zapewnia catlodobowa
opieke 1 wychowanie dzieciom catkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki rodzicielskie;.
Podstawa skierowania do placowki jest orzeczenie sadu lub wniosek zainteresowanej osoby.
Dom posiada 66 miejsc. Sposrod 0sob przebywajacych w tej chwili w placowce tylko 3 osoby
pochodza z terenu Powiatu Tarnobrzeskiego. Szczegdétowe dane o wcze$niejszym miejscu
zamieszkania wychowankow placoOwki prezentuje ponizsza tabelka.

Osoby przebywajace w Domu Dziecka w Skopaniu na koniec 2004 roku wg poprzedniego
miejsca zamieszkania

Ogdlem 66 Powiat Stalowowolski 13
Powiat Tarnobrzeski 3 Powiat Mielecki 2
- Gmina Baranow 0 Powiat Nizanski 8
Sandomierski

- Gmina Gorzyce 3 Miasto Tarnobrzeg 3
- Gmina Grgbow 0 Miasto Rzeszow 2
- Gmina Nowa Dgba 0 Pozostale wojewodztwa 35

W latach 2001 — 2004 przyjetych zostalo do placowki 35 dzieci , a w okresie tym
opuscito placéwke 38 dzieci.

W 2004 roku w placowce zatrudnionych bylo 32 pracownikéw. W tym 16 nauczycieli,
11 pracownikéw gospodarczych i1 obstugi. Personel kierowniczy stanowila 1 osoba, a
pozostali pracownicy 4 osoby.

Sposrdéd zatrudnionych osob 14 posiadalo wyksztalcenie wyzsze. Stopien nauczyciela
dyplomowanego posiadato 4 osoby, nauczyciela mianowanego 8 osob. Pracownicy placowki
uzupetniali posiadane wyksztalcenie podejmujac kursy kwalifikacyjne i studia podyplomowe.
3 pracownikow ukonczyto studia podyplomowe z pedagogiki opiekunczo-wychowawczej, 1
osoba z logopedii, 1 osoba z profilaktyki i terapii zaburzen emocjonalnych. 1 osoba
ukonczyta kurs kwalifikacyjny z pedagogiki opiekunczo-wychowawczej.

Sredni koszt pobytu jednej osoby w placéwce na koniec 2004 roku wynosit 1835 zt/miesiac.

Sredni miesieczny koszt pobytu jednej osoby w placéwce
2001 2002 2003 2004
Koszt pobytu / 1 os. 1560 1668 1700 1835

Poziom kosztow na jednego beneficjenta jest porownywalny z innymi placowkami na terenie
wojewodztwa podkarpackiego. Poréwnanie to prezentuje ponizsza tabelka.

Poréwnanie kosztow pobytu w Domach Dziecka na terenie Wojewodztwa Podkarpackiego

Placowka

Dom Dziecka Strzyzow Strzyzowski 2209,00
Dom Dziecka w Wolicy Jasielski 2092,55
Dom Dziecka Zyznow Strzyzowski 2015,00
Dom Dziecka w Dhugiem Krosénienski 1929,00
Dom Dziecka w Jarostawiu Jarostawski 1902,00
Dom Dziecka ,,Hanka” Debica Debicki 1854,41
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Dom Dziecka w Skopaniu (dane dla 2004 roku) Tarnobrzeski 1835,00
Powiatowy Zespot Socjalizujacy w Sanoku oddzial socjalizacyjny Sanocki 1780,00
Dom Dziecka ,,Moja rodzina” Pratkowce Przemyski 1739,30
Rodzinny Dom Dziecka w Targowiskach Krosénienski 1691,17
Katolicka Placowka Wychowawcza ,,Nasz dom” Miejsce Piastowe Kro$nienski 1652,45
Rodzinny Dom Dziecka w Widaczu Krosénienski 1636,19
Rodzinny Dom Dziecka w Glowience Krosénienski 1555,32
Katolicka Placowka Wychowawcza ,,Nasz Dom” w Ja$le Jasielski 1537,55
Placowka Rodzinna w Gliniczku Jasielski 1536,17

dane wg ogtoszen w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podkarpackiego

W strukturze kosztow placowki dominuja koszty osobowe (ok. 50%) oraz koszty
zwiazane z osobami przebywajacymi (30,8%).

Struktura kosztéw placowki w 2004 roku.

Koszty Stan na koniec Udziat
2004 roku procentowy
Koszty ogotem 1519503 100%
- w tym koszty osobowe 752501 49,5%
- w tym naklady inwestycyjne 0 0,0%
- W tym zwiazane z przebywajacymi (wyzywienie, pomoc rzeczowa) 468182 30,8%
- w tym koszty utrzymania obiektu (media, czynsz, inne optaty) 80884 5,3%

Ze wzgledu na brak miejsc lub odpowiednich placéwek na terenie powiatu dzieci z
terenu powiatu kierowane sa takze do placéwek opiekunczo-wychowawczych poza terenem
powiatu. Wedlug stanu na dzien 31.12.2004r. dzieci z terenu tut.powiatu przebywaly w
nastgpujacych placowkach na terenie innych powiatdow: Rodzinny Dom Dziecka w
Tarnobrzegu - 8 dzieci, Dom Dziecka w Stalowej Woli — 2 dzieci, Zespdt Placéwek
Opiekunczo-Wychowczych w Budziwoju — 1, oraz Wioska Dziecigca w Bilgoraju - 1
dziecko. Ponadto w placowkach resocjalizacyjnych /Mtodziezowych Osrodkach
Wychowawczych/ przebywato 4 nieletnich.

Rodzinna opieka zastepcza

Opieke nad dzieémi pozbawionymi catkowicie lub czg$ciowo opieki rodzicielskiej
sprawuja rodziny zast¢pcze. Rodziny zast¢pcze ustanawiane sg na podstawie orzeczenia sadu
opiekunczego lub umowy cywilno prawnej zawartej pomigdzy rodzing zast¢pcza a starosta
(za zgoda rodzicéw dziecka). Na terenie powiatu wszystkie funkcjonujace rodziny zastepcze
ustanowione zostaty na podstawie orzeczenia sadu.

Rodziny zastepcze (stan na dzien 31.12.2004).

L.p. | Nazwa gminy Liczba rodzin zastgpczych Liczba dzieci w rodzinach
1. Baranéw Sandomierski 3 4

2. Nowa Deba 14 18

3. Gorzyce 12 16

4. Grebow 6 12

Ogotem 35 50

Rodziny zastgpcze objete pomoca pienigzna 41 51

w 2004 roku

W roku 2004 pomoca pieni¢zng objeto 51 dzieci umieszczonych w 41 rodzinach. W
sumie przyznano 574 $wiadczenia na kwotg 370 590 zt. Ponadto pomoca objgtych byto 21

Tarnobrzeg, wrzesien 2005 23



petnoletnich wychowankoéw. Osobom tym udzielono 181 §wiadczen na kwotg 84 296 zi. 3
dorostym wychowankom przyznano pomoc na usamodzielnienie si¢ w kwocie 14 589 zt. 2
wychowankéw otrzymato pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej (wyprawka) na
wartos¢  2.000 zt. Od 2004 roku funkcjonowanie rodzin zast¢pczych jest w catosci
finansowane ze §rodkow powiatu.

Charakteryzujac strukture rodzin zastgpczych mozna powiedzie¢, ze tworza je gtownie
samotne osoby starsze, zamieszkujace na wsi, spokrewnione z dzie¢mi, ktorymi si¢ opiekuja.
Tylko jedna rodzina zastgpcza utworzona zostata przez osoby niespokrewnione z dzie¢mi
ktorymi si¢ opiekuja. Dzieci umieszczane w rodzinach zast¢pczych to glownie sieroty
spoteczne, najczesciej dochodem dzieci jest renta rodzinna. 4 dzieci wychowywane w
rodzinach zastgpczych posiadaja orzeczenie o niepelnosprawnosci.

Rodziny zastepcze i formy pomocy w latach 2001-2004

2001 2002 2003 2004
Liczba rodzin zastgpczych 34 35 40 35
Liczba dzieci w rodzinach zastgpczych 44 46 50 50
Liczba rodzin zastgpczych korzystajacych z 34 38 47 41
pomocy
Liczba dzieci w rodzinach zastepczych 46 52 60 51
korzystajacych z pomocy
1lo$¢ $wiadczen dla rodzin zastgpczych 528 518 545 574
Wartos$¢ §wiadczen dla rodzin zastgpczych 323 854 306000 376 237 370 590
Tlo§¢ wychowankow korzystajacych z
- pomocy na usamodzielnienie 14 4 8
- pomocy na kontynuowanie nauki 18 13 20 21
- pomocy rzeczowej na zagospodarowanie - 13 12
Warto$¢ pomocy dla wychowankow
- pomocy na usamodzielnienie 162 522 19 020 37283 14589
- pomocy na kontynuowanie nauki 60 123 64 160 97 336 84296
- pomocy rzeczowej na zagospodarowanie - 10 866 49305 2000

Corocznie Powiatowe centrum Pomocy Rodzinie wydatkuje ponad 300 000 zt na
$wiadczenia dla rodzin zastgpczych. Corocznie pomoca objgte sa takze osoby opuszczajace
rodziny zastgpcze w zakresie pomocy na usamodzielnienie sig, zagospodarowanie (tzw.
wyprawka) lub kontynuowanie dalszej nauki. Corocznie pomoc ta wynosi ponad 100 000 zt.

Domy Pomocy Spolecznej

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej w zakresie zadan powiatu jest prowadzenie i
rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych oséb. Powiat prowadzi dwa ponadgminne domy pomocy
spotecznej. Sa to:

1. Osrodek Wsparcia - ,, Krajowy Osrodek Socjalno-Szkoleniowy dla Kobiet” w Gorzycach
2. Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Debie

Ze wzgledu na zmiang przepisow prawnych pierwszy z nich w 2005r. zostat
przeksztalcony w Osrodek Wsparcia. — Dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w

ciazy.
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Krajowy Osrodek Socjalno-Szkoleniowy dla Kobiet w Gorzycach

Osrodek prowadzi dziatalno$¢ w zakresie zaspokojenia potrzeb zdrowotnych i bytowych
kobiet i ich dzieci oraz rozw6j osobowosci kobiet w celu wyrobienia u nich postaw
umozliwiajacych samodzielne petienie przez nich roli matki. Osrodek dysponuje statutowo
108 miejscami z ktérych na koniec 2004 roku wykorzystywane byto 57 miejsc. W osrodku
nie przebywaja w chwili obecnej mieszkancy powiatu tarnobrzeskiego. Wsrod kobiet
korzystajacych z Os$rodka na koniec 2004 roku 16 pochodzilo z terenu powiatu
stalowowolskiego, 24 osoby z innych powiatow wojewodztwa podkarpackiego (poza
powiatem tarnobrzeskim i powiatami o$ciennymi), 17 oso6b pochodzilo spoza wojewodztwa.
Zgodnie z przepisami okres pobytu jednej osoby w osrodku moze wynosi¢ do 12 miesigcy i
moze by¢ w szczegélnych przypadkach przedluzony. Sredni okres pobytu jednego
mieszkanca wynosit 15 miesigcy. O$rodek charakteryzuje si¢ stosunkowo duza fluktuacja
mieszkancéw. Dane dotyczace osob przyjetych i1 opuszczajacych placowke prezentuje
ponizsza tabela.

Ilo$¢ os6b przyjetych i opuszezajacych Krajowy Osrodek Socjalno-Szkolerniowy dla Kobiet
w latach 2001-2004

I1o$¢ osob 2001 2002 2003 2004
Przebywajacych* 102 112 120 57
Przyjgtych do 86 84 111 6
placowki **

Opuszczajacych 75 74 103 69
placowke **

* na koniec kazdego roku
** w ciagu roku

W 2004 roku w placéwce zatrudnionych bylo 41 pracownikow. W tym 18 pracownikow
opiekunczo-terapeutycznych, 11 pracownikoéw gospodarczych i obstugi, 11 pracownikéw
administracyjnych. Personel kierowniczy stanowita 1 osoba.

Sposrdd zatrudnionych oséb 12 posiadato wyksztatcenie wyzsze, 22 osoby posiadaty
wyksztalcenie $rednie. Pracownicy podnosza stale swoje kwalifikacje w ramach kursow i
szkolen organizowanych w placowce.

Sredni miesigczny koszt pobytu w placowce 1 mieszkanca w 2004 roku wynosit na
miesiac 1400,66 zt.

W przeciagu ostatnich kilku lat koszty utrzymania mieszkancéw wzrastaty powoli od
poziomu 1330 zt do 1400.

Koszty pobytu w placowce Krajowy OsSrodek Socjalno-Szkoleniowy dla Kobiet
w latach 2001-2004

2001 2002 2003 2004

Koszt pobytu / 1 os. 1330,17 1376,72 1331,05 1400,66

W strukturze kosztow placowki najwigksze wydatki zwigzane sa z kosztami osobowymi
(67,5%), koszty utrzymania obiektu (22,2%) oraz koszty zwiazane z osobami
przebywajacymi (10,3%).
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Struktura kosztéw placéwki w 2004 roku.

Koszty Stan na koniec | Udziat procentowy
2004 roku

Koszty ogdtem 1555789 100%

- w tym koszty osobowe 1050658 67,5%

- w tym naktady inwestycyjne 0 0,0%

- W tym zwigzane z przebywajacymi (wyzywienie, pomoc rzeczowa) 159940 10,3%

- w tym koszty utrzymania obiektu (media, czynsz, inne oplaty) 345191 22.2%

Od 1 wrzesnia 2005 w ramach O$rodka Wsparcia zostat utworzony Srodowiskowy Dom
Samopomocy dla 25 oséb.

Dom Pomocy Spolecznej w Nowej Debie.

Placowka przeznaczona jest dla osob przewlekle somatycznie chorych. Dom zapewnia
uslugi w zakresie potrzeb bytowych i opiekunczych. Jest domem catodziennego pobytu
zapewniajacym mieszkancom mieszkanie oraz ofert¢ ustug rehabilitacyjnych. Placowka
dysponuje 42 miejscami. Na koniec 2004 roku wszystkie miejsca byly wykorzystane.
Mieszkancy DPS pochodza gldwnie z terenu powiatu tarnobrzeskiego. Poprzednie miejsce
zamieszkania mieszkancow prezentuje ponizsza tabela.

Mieszkancy DPS w Nowej Debie wg poprzedniego miejsca zamieszkania

Ogdlem 42 Powiat Stalowowolski 5
Powiat Tarnobrzeski 21 Powiat Mielecki 0
- Gmina Baranow 4 Powiat Kolbuszowski 6
Sandomierski
- Gmina Gorzyce 3 Powiat Sandomierski 0
- Gmina Grebow 0 Pozostate powiaty — 10
Wojewddztwo
Podkarpackie
- Gmina Nowa Dgba 14 Pozostate wojewodztwa 0

Ze wzgledu na specyfike placowki przecigtny okres pobytu dotychczasowych
mieszkancow wynosil 3 lata i 8 miesigcy. Corocznie do placéwki przyjmowanych jest na
wolne miejsca ok. 13 nowych mieszkancow. Informacje dotyczace zmian liczby
mieszkancow prezentuje ponizsza tabela.

1lo$¢ 0s6b w DPS w Nowej Debie w latach 2001-2004

Ilo$¢ oséb 2001 2002 2003 2004
Przebywajacych* 42 42 42 42
Przyjgtych do 10 20 13 13
placowki **

Opuszczajacych 12 19 12 13
placowke **

* na koniec kazdego roku, ** w ciagu roku

W 2004 roku w placéwce zatrudnionych byto 28 pracownikow. W tym 6 pracownikoéw
opiekunczo-terapeutycznych, 6 pracownikow medyczno-rehabilitacyjnych, 11 pracownikéw
gospodarczych 1 obstugi. Personel kierowniczy i administracyjny liczyl 5 oséb. Pracownicy
podnosza swoje kwalifikacje w ramach kursow i studiow podyplomowych.

W 2004 roku placowka dysponowala budzetem w wysokosci 889 000 zt. W strukturze
kosztéw placowki najwigkszy udziat mialy koszty osobowe (68,2%) oraz koszty utrzymania
obiektu (21,0%).
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Struktura kosztéw placéwki w 2004 roku.

Koszty Stan na koniec Udziat

2004 roku procentowy
Koszty ogdtem 889 000 100%
- w tym koszty osobowe 606 000 68,2%
- w tym naktady inwestycyjne 0 0,0%
- W tym zwigzane z przebywajacymi (wyzywienie, pomoc rzeczowa) 96000 10,8%
- w tym koszty utrzymania obiektu (media, czynsz, inne oplaty) 187000 21,0%

Sredni miesigczny koszt pobytu jednej osoby w placowce na koniec 2004 roku

wynosit1676,10 zl/miesiac.

2001 2002

2003

2004

Koszt pobytu / 1 os. 1750,90 1679,20

1696,55

1676,10

Poréwnujac koszty pobytu w Domach pomocy spolecznej na terenie wojewddztwa dosy¢
korzystnie wypada Krajowy Osrodek Socjalno-Szkoleniowy w Gorzycach. Jest to

najprawdopodobniej spowodowane profilem
charakteryzuje si¢ dosy¢ wysokimi kosztami.

tej placowki.

DPS w Nowej Dgbie

Pordéwnanie kosztow pobytu w DPS na terenie wojewodztwa podkarpackiego.

Placowka . Sredni koszt pobytu
Powiat . , e
mieszkanca / miesiac
DPS dla Dzieci w Iwoniczu Kros$nienski 1935,00
DPS Zagorz Sanocki 1886,10
DPS Parkosz Debicki 1850,28
DPS Dgbica Debicki 1826,35
DPS w Gornie Rzeszowski 1794,55
DPS w Faluszu Jasielski 1794,26
DPS w Lace Rzeszowski 1735,12
DPS w Lubzinie Ropczycko- 1733,42
Sedziszowski
DPS Glinik Duzy Strzyzowski 1731,00
DPS Huwniki Przemyski 1697,24
Dom Pogodnej Staro$ci ,,Nazaret” w Kolaczycach Jasielski 1696,81
DPS w Rudzie Ropczycko- 1694,00
Sedziszowski
DPS w Kakoloéwce rzeszowski 1693,48
DPS Mielec Mielecki 1685,00
DPS w Nowej Debie (w 2004 roku) Tarnobrzeski 1676,10
DPS Babica Strzyzowski 1675,00
DPS w Pelkinie jarostawski 1670,03
DPS w Dynowie rzeszowski 1669,82
DPS Lubaczow Lubaczowski 1659,33
DPS w Wysocku jarostawski 1558,53
DPS Wielkie Oczy Lubaczowski 1554,57
DPS dla Dorostych w Iwoniczu Krosénienski 1541,58
DPS Jarostaw Jarostawski 1538,00
DPS Ruda Roézaniecka Lubaczowski 1509,04
DPS w Chmielniku Rzeszowski 1500,43
DPS w Moszczanach Jarostawski 1459,36
DPS Krajowy Osrodek Socjalno-Szkoleniowy dla Kobiet | Tarnobrzeski 1400,66
w Gorzycach
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Dzialania na rzecz 0sob niepelnosprawnych.

Bezrobotni na rynku pracy.

W latach 2001 — 2004 liczba 0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne
lub poszukujace pracy wahata si¢ w granicach od 133 do 118 os6b. Bezrobotni
niepelnosprawni stanowia zaledwie 1,5% ogoétu oséb bezrobotnych. Przez wiele lat na dosy¢
dobra sytuacje w tym zakresie wptywaty zachety finansowe i podatkowe dla pracodawcow.
Ponadto tylko niewielka w dalszym ciagu jest aktywno$¢ zawodowa o0s6b
niepelnosprawnych.

Osoby niepelnosprawne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tarnobrzegu.

2001 2002 2003 2004
Liczba 0sob niepetnosprawnych 133 120 128 118
w tym bezrobotni 67 73 82 84
w tym poszukujacy pracy 66 47 46 34
w tym ze stopniem
niepelnosprawnosci:
- Znacznym 17 11 6 7
- umiarkowanym 54 37 43 33
- lekkim 62 72 79 78

Zatrudnienie i rehabilitacja zawodowa os6b niepelnosprawnych.

Na przestrzeni lat 2001 — 2004 ze srodkéw PFRON dofinansowano utworzenie 30 miejsc
pracy dla osob niepelnosprawnych. Na cel ten wydatkowano kwote 453 tys. zt. Dodatkowo
refundacja kosztow wynagrodzenia zatrudnionych pracownikow wyniosta ponad 340 tys. zt.
Nowelizacja ustawy o rehabilitacji jaka nastapita w 2003 roku spowodowata niekorzystne dla
pracodawcow zmiany w zakresie tego dziatania. W zwiazku z tym w latach 2003 1 2004 nie
zgtoszono wnioskéw o dofinansowanie tego typu dziatan. Powaznym problemem jest takze
nie ujgcie 0sOb niepetnosprawnych poszukujacych pracy w Programach Operacyjnych
wprowadzajacych Fundusze Strukturalne w Polsce. W praktyce pomoc ta kierowana jest tylko
do o0s6b zarejestrowanych jako bezrobotne.

Szkolenia i przekwalifikowania oséb niepelnosprawnych.

W ramach dziatan PUP w okresie 2001-2004 sfinansowano szkolenia dla 23 osob
niepetnosprawnych na kwotg 30 143 zt.

Doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dzialalnos$ci gospodarczej
lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepelnosprawne.

W ramach tego dziatania osobom niepetnosprawnym udzielano pozyczek na zatozenie
wiasnej dziatalno$ci gospodarczej. W latach 2001-2004 z tej formy wsparcia skorzystato 5
0sOb niepetnosprawnych na kwote¢ ok. 91 000 zt. Po wywiazaniu si¢ z okreslonych warunkéw
umowy ok. 50% wartosci pozyczek zostato umorzonych.

Dofinansowanie turnusow rehabilitacyjnych.

Turnus rehabilitacyjny oznacza zorganizowang form¢ aktywnej rehabilitacji potaczonej z
elementami wypoczynku, ktorej celem jest ogdlna poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz
rozwijanie umiejetnosci spotecznych uczestnikow, migdzy innymi poprzez nawigzywanie 1
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rozwijanie kontaktoéw spolecznych, realizacj¢ i rozwijanie zainteresowan, a takze przez udziat
w innych zajgciach przewidzianych programem turnusu. Dofinansowanie turnusow
rehabilitacyjnych w latach 2001-2004 przedstawiato si¢ nastgpujaco:

Dofinansowanie turnusow rehabilitacyjnych w latach 2001-2004

2001 2002 2003 2004 Razem
Kwota 92495 55750 41543 83752 273540
dofinansowania
ilo§¢ 0sob 188 112 82 159 541
w tym doro$li
- osoby 60 46 34 69 209
niepelnosprawne
- opickunowie 23 17 8 23 71
w tym dzieci
- osoby 65 29 22 36 152
niepetnosprawne
- opiekunowie 40 20 18 31 109
w tym 49 40 46 73 208
mieszkancy wsi

Dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajeciowej.

Warsztat oznacza wyodrgbniong organizacyjnie 1 finansowo placowke stwarzajaca
osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do pracy mozliwo$¢ rehabilitacji zawodowej i
spotecznej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtnosci niezbednych do podjgcia
zatrudnienia. Realizacja przez warsztat zatozen odbywa si¢ przy zastosowaniu technik terapii
zajgciowe;.

0Od 1999 roku na terenie powiatu funkcjonuje Warsztat Terapii Zajgciowe] przy Miejsko-
Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Baranowie Sandomierskim. Wydatki na
utrzymanie WTZ oraz ilo$¢ 0sob objetych zajgciami przedstawia ponizsza tabela:

Wydatki na funkcjonowanie Warsztatow Terapii Zajeciowej
w Powiecie Tarnobrzeskim (2001-2004)

2001 2002 2003 2004
Wydatki 422280 422280 446000 500000
1lo$¢ 0sob 30 30 35 35

Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i
technicznych w zwiazku z indywidualnymi potrzebami oséb niepelnosprawnych.

W ramach tego dzialania dofinansowane sa adaptacje budynkéw i1 pomieszczen (bariery
architektoniczne) oraz dostosowanie urzadzen i sprzgtow do potrzeb komunikowania si¢ 0sob
niepetnosprawnych (bariery w komunikowaniu sig)

Wydatki na likwidacje barier architektonicznych i barier w komunikowaniu si¢ w latach 2001 — 2004.

2001 2002* 2003 2004
Likwidacja barier 13 - 16 25
w tym 3 - 16 17
architektoniczne
w tym w 10 - 0 8
komunikowaniu si¢
Wydatki ogdtem 23576 - 153290 226719

* w roku 2002 plan finansowy PFRON nie przewidywal srodkoéw na to zadanie.
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Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i
srodki pomocnicze.

W ramach tego zadania dofinansowane sa zakupy min. aparatow stuchowych, butéw

ortopedycznych, wozkéw inwalidzkich, kul 1 peluchomajtek.

2001 2002* 2003 2004
1lo$¢ korzystajacych 77 59 100 225
Kwota dofinansowania 35385 46210 78772 173295

Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych.

Zadanie to jest realizowane dopiero od 2004 roku. W ramach zadania dofinansowano 5

imprez na kwot¢ 3 001 zt, w ktorych udzial wzigto 334 osoby niepetnosprawne.

Organizacje pozarzadowe dzialajace na w zakresie pomocy spoleczne;j.

W 2004 na terenie powiatu dziataly nastgpujace organizacje prowadzace aktywna

dziatalno$¢ w zakresie opieki spoteczne;:

1.

Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta — Koto w Gorzycach.Prowadzi catodobowa
pomoc w formie domu dla kobiet starszych,schorowanych itp. oraz zapewnia
schronienie kobietom bezdomnym w formie noclegu i wyzywienia.

Katolicki Ruch Antynarkotykowy ,,KARAN” — Koto w Nowej D¢bie. Prowadzi dzialania
w zakresie profilaktyki antynarkotykowej na terenie gminy Nowa Degba. W ramach
prowadzonych dziatan prowadzi min. $wietlice dla dzieci 1 mtodziezy.

Kolo Przyjacidt Dzieci Niepelnosprawnych Ruchowo przy Zarzadzie M-TPD w Nowe;j
Debie. Realizuje dziatania na rzecz dzieci niepetnosprawnych ruchowo 1 ich rodzin w tym
min. organizuje turnusy oraz zajgcia rehabilitacyjne.

Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci 1 Mtodziezy ,,WSPARCIE” w Nowej Dgbie. Prowadzi na
terenie gminy Nowa Deba Biuro Porad Obywatelskich §wiadczace nieodptatne porady dla
mieszkancow, prowadzi klub miodziezowy oraz szerokie dziatania w ramach wspierania
0s0b bezrobotnych.

Polski Zwiazek Niewidomych — Koto Powiatowe i Grodzkie w Tarnobrzegu Prowadzi
rehabilitacj¢ podstawowa, lecznicza, spoteczna niewidomych, zatrudniania niewidomych
oraz organizuje dziatania z zakresu rehabilitacji spotecznej dla osdb niepetnosprawnych z
dysfunkcja narzadu wzroku.

Polski Czerwony Krzyz — Zarzad Okregu w Tarnobrzegu.

Lokalne Oddziaty i Kota CARITAS (na terenie calego powiatu). Realizuja lokalne i
ogolnopolskie akcje charytatywne na terenie powiatu.

Klub Anonimowych Alkoholikow w Gorzycach, Trze$ni, Nowej Debie. Kluby prowadza
stala dziatalno$¢ w zakresie tworzenia systemu wsparcia dla 0osob uzaleznionych oraz ich
rodzin.

Towarzystwo Pomocy Humanitarnej dla Ubogich i1 Cierpiacych w Nowej Dgbie.
Organizuje pomoc rzeczowa dla osoéb potrzebujacych gltownie na terenie gminy Nowa
De¢ba.

Ponadto dziatania w zakresie opieki spotecznej o charakterze akcyjnym prowadzity takze

inne organizacje, zwiazki zawodowe i szkoty. Teren powiatu jest takze obszarem aktywnosci
instytucji 1 organizacji spoza powiatu w tym szczegolnie z miasta Tarnobrzeg.
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5. Analiza SWOT sytuacji w zakresie pomocy spotecznej na terenie

Powiatu Tarnobrzeskiego.

W trakcie warsztatow w dniu 29 kwietnia 2005 Komisja Planowania Strategicznego
przeprowadzila analiz¢ sytuacji w zakresie pomocy spotecznej w powiecie przy uzyciu
metody SWOT. W pracy nad analiza uczestniczyli przedstawiciele réznorodnych srodowisk i
instytucji, co umozliwia traktowanie jej jako obiektywnej oceny sytuacji w powiecie. W
wyniku analizy otrzymano nastgpujace silne i stabe strony powiatu oraz szansy 1 zagrozenia:

Silne strony

Slabe strony

bl

oW

*

10.

11.
12.

13.

Baza lokalowa,

Kadra placowek,

Wypracowane wzorce postgpowania i metody,
Ukierunkowania funkcjonujacych placowek ,,na
cztowieka” i rozwigzywanie jego problemow.
Dobre rozeznanie potrzeb na poziomie gmin.
,»Tozsamo$¢” funkcjonujacych placowek i
instytucji w §rodowisku (wiedza mieszkancow o
funkcjonujacych placowkach).

Duzy potencjat w zakresie wolontariatu,
Zréznicowanie form pomocy,

Wspolpraca pomigdzy organizacjami
pozarzadowymi i jednostkami samorzadu
terytorialnego,

Funkcjonujace na terenie powiatu organizacje
pozarzadowe,

Pomystowo$¢ w realizowanych dziataniach,
Funkcjonujace na terenie Powiatu Zaktady pracy
Chronionej,

Funkcjonujace na terenie powiatu formy
samopomocy (stowarzyszenia 0sob
niepelosprawnych, kluby Anonimowych
Alkoholikéw)

.

10.

11.

12.

13.
14.

Znajomos¢ procedur stosowanych przez
instytucje (zrozumienie zakresu kompetencji i
mozliwosci poszczegolnych placowek i zasad
ich dziatania przez mieszkancow)

Recepcja probleméw spolecznych przez
wtadze i1 spotecznosci lokalne.

Stanowione prawo lokalne,

Srodki finansowe przeznaczane na pomoc
spoteczna (niski poziom $wiadczen)
Funkcjonujace formy wsparcia dla
pracownikéw pomocy spotecznej
zamierzajacych podnosi¢ swoje kwalifikacje.
Poziom jakos$ciowy wolontariatu,

Niski poziom sponsoringu lokalnego,

Brak lub niedofinansowanie na terenie powiatu
infrastruktury:

Osrodka Interwencji Kryzysowe;j

Hostelu,

Swietlic socjoterapeutycznych,

Mieszkan chronionych,

Centrum Integracji Spotecznej lub Klub
Integracji Spotecznej,

Poradnictwo specjalistyczne przy PCPR,
Brak forum rozwiazywania probleméw
spotecznych (wspdlnego systemu dziatan)
Niska dostgpnos¢ do specjalistow (psycholog,
pedagog),

Wielkos¢ powiatu (stosunkowo mata w
poréwnaniu z innymi powiatami) i idace za
tym niewielkie §rodki finansowe.

Baza techniczna instytucji (w tym wyposazenie
glownie samochody)

Informacja o pomocy spotecznej,

Zbyt maly zakres funkcjonujacych form
samopomocy na terenie powiatu,
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Szanse

Zagrozenia

*Ekonomia — sytuacja gospodarcza
* Promocja instytucji §wiadczacych ,,ushugi
spoteczne”
«Srodki UE
*Nowe zaklady w powiecie
*Dobra infrastruktura pomocy spolecznej
* Decentralizacja pomocy spotecznej — wplyw na
rozwiazywanie problemow lokalnie
o Otwarcie granic — praca dla
mieszkancoéw za granica
o Standardy unijne — Panstwo bedzie
zobowiazane do przestrzeganie norm
*Organizacje pozarzadowe
*Os$wiata i odrodzenie moralne Narodu
*Konsolidacja r6znych instytucji z obszaru
pomocy spotecznej

*Ekonomia — sytuacja gospodarcza
*Niespojnos¢ prawa

* Likwidacja zaktadéw panstwowych w
powiecie

*Niestabilne prawo — problemy z planowaniem
rozwoju

* Migracja zarobkowa — patologie z tym
zwigzane (rozbicie rodzin, ,,dzieci unijne”

* Starzenie si¢ spoteczenstwa

*Polityka Panstwa przerzucania
odpowiedzialno$ci na instytucje samorzadowe
* Wyjazd ludzi wyksztatconych

* Otwarcie granic — mniej kontroli nad
mozliwymi patologiami (narkotyki,
przestepczosc)

» Standardy sa zbyt kosztowne dla instytucji
pomocy spotecznej
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6. Wizja dziatan Powiatu w zakresie rozwigzywania probleméw

spotecznych.

W trakcie warsztatow planowania strategicznego wypracowane zostaly propozycje wizji
dziatah powiatu w zakresie rozwiazywanie problemow spotecznych.  Sposréd
przedstawionych propozycji wybrana zostata jedna, ktora najlepiej opisuje cele dziatan
Powiatu w zakresie rozwiazywania probleméw spotecznych. Dla poréwnania przedstawiamy

takze wizj¢ rozwoju powiatu zapisanag w Lokalnym Programie Rozwoju.

Wizja rozwoju Powiatu:

Ozywienie bezpiecznego ekologicznie rozwoju przez przeciwdziatanie recesji obszaru a
takze racjonalne wykorzystanie potencjatu rozwojowego.

Wizja dzialan powiatu w zakresie rozwiazywania problemow spotecznych

Tworzenie dogodnych warunkéw 1 wykorzystywanie istniejacego potencjatu do
rozwiazywania trudnych probleméw zyciowych mieszkancéw Powiatu Tarnobrzeskiego.

W trakcie warsztatoéw planowania strategicznego uczestnicy warsztatow przyjeli takze podziat
na obszary tematyczne strategii oraz sformutowali dla kazdego z obszaréw cel strategiczny.
Ostateczne zapisy zostaly zmodyfikowane w trakcie prac redakcyjnym nad strategia.

Obszar problemowy

Cel strategiczny

Zjawisko patologii spotecznej na terenie
Powiatu Tarnobrzeskiego.

Ograniczenie rozmiardw patologii spoleczne;j
na terenie Powiatu.

Problemy opiekunczo i wychowawcze.

Zapewnienie mieszkancom Powiatu
Tarnobrzeskiego wsparcia w zakresie
rozwigzywania problemow opiekunczo —
wychowawczych.

Ubodstwo oraz problemy o podtozu
ekonomicznym mieszkancow powiatu.

Ograniczenie skali ubdstwa oraz jego
negatywnych konsekwencji dla mieszkancow
powiatu.

Niepetnosprawnos¢ jako problem spoteczny
w Powiecie Tarnobrzeskim.

Wyréwnywanie szans osob
niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich
wykluczeniu spotecznemu.

Sprawny system rozwigzywania problemow
spotecznych.

Doskonalenie i rozw0j powiatowego systemu
pomocy spoteczne;.
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Ze wzgledow praktycznych na etapie opracowywania dokumentu zdecydowano dla kazdego z
obszardéw zaproponowano opracowanie odrgbnego Programu, ktére w sumie sktadaty si¢ beda
na Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych. Cele strategiczne poszczegdlnych
obszarow beda celami gtownymi poszczegdlnych programow.

Strategia Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Dla
Powiatu Tarnobrzeskiego

1. Powiatowy Program Profilaktyki
1 Ograniczania Skutkdéw Patologii

2. Powiatowy Program Pomocy
Dziecku i Rodzinie

3. Powiatowy Program
Przeciwdziatania Ubdstwu i
Wykluczeniu Spotecznemu

4. Powiatowy Program Dziatan na
Rzecz Osob Niepelnosprawnych

5. Powiatowy Program Rozwoju
Systemu Pomocy Spoteczne;j

Struktura Programéw

Na realizacje kazdego z programow skladaty si¢ beda zadania i1 projekty wypracowane w
trakcie warsztatow planowania operacyjnego oraz uzupetnione w trakcie dalszych prac nad
strategia. Ze wzgledu na duze zrdznicowanie proponowanych projektow 1 zadan, oraz
ustawowy podzial kompetencji poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, w
trakcie prac nad strategia zdecydowano na wyodrgbnienie dwoch typow zadan 1 projektow:
+ Zadania obligatoryjne (realizowane w zakresie ustawowych kompetencji powiatu oraz
przez powiatowe jednostki organizacyjne)
* Zadania sugerowane (zadania lezace w kompetencjach innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz podejmowane przez organizacje pozarzadowe)
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Przyjety podziat pozwala na rozréznienie dzialan i zadan co do ktérych powiat posiada
kompetencje 1 srodki do prowadzenia dziatan oraz ma realne mozliwos$ci osiagania
zatozonych celdow, oraz zadan co do ktoérych powiat nie posiada kompetencji, wystarczajacych
srodkow lub odpowiedniego zaplecza instytucjonalnego. Dziatania powiatu w tej drugiej
kategorii powinny si¢ koncentrowa¢ na wspieraniu dzialan podejmowanych przez gminy,
organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne oraz mieszkancow powiatu zmierzajacych do
wprowadzenia pozadanych zmian w sytuacji spotecznej. Wyzej wymieniony podziat ma takze
praktyczne zastosowanie w procesie monitoringu i kontroli realizacji strategii. O ile w
przypadku pierwszej grupy dziatan powiat ma (lub powinien mie¢) informacje dotyczace
realizowanych dziatan oraz ich efektow, co w praktyce oznacza mozliwo$¢ monitorowania i
kontroli prowadzonych dziatan o tyle w przypadku pozostatych dziatan informacje te moga
by¢ trudne do pozyskania oraz kosztowne w gromadzeniu, dlatego pelny monitoring, kontrola
1 sprawozdawczo$¢ w tym zakresie beda bardzo utrudnione. Oczywiscie jednym z celow
obecnej strategii jest koordynacja obydwu rodzajow dziatan oraz tworzenie systemu
pozwalajacego na pelny monitoring i oceng dziatan prowadzonych w zakresie rozwiazywania
problemoéw spotecznych w powiecie.

Dla celow porzadkowych poszczegdlnym programom przyporzadkowano kolejne numery,
glownie w celu uporzadkowania zadan 1 projektow a przez to utatwienia orientacji w catym
dokumencie. Numeracja ta ma wytacznie charakter porzadkowy, i nie odnosi si¢ do
priorytetéw ani kolejnosci poszczegdlnych programéw oraz zadan.
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1. Powiatowy Program Profilaktyki i Ograniczania Skutkow Patologii

Obszar: Zjawisko patologii spotecznej na terenie Powiatu Tarnobrzeskiego.

Cel strategiczny: Ograniczenie rozmiaréw patologii spolecznej na terenie Powiatu

Uzasadnienie:

W ciagu ostatnich lat nasileniu ulegly negatywne zjawiska w zakresie zjawisk
patologicznych  takich jak: przemoc, przestgpczo$¢, uzaleznienia od $rodkéw
psychoaktywnych takich jak narkotyki, alkohol czy nikotyna. Zjawiska te w sposob
negatywny wplywaja na rozwdj Powiatu, wylaczajac czgs¢ mieszkancéw z normalnego
funkcjonowania, wymuszajac zapewnienie stosownej opieki 1 ponoszenie kosztow usuwania
szkdd negatywnych zjawisk. Zjawiska patologiczne w dlugim okresie moga takze wplywac
na postrzeganie powiatu jako miejsca do zamieszkania 1 prowadzenia intereséw. Po
przekroczeniu pewnego nasilenia zjawisk patologicznych ksztaltowany jest negatywny
wizerunek danego obszaru i jego mieszkancow. Moze to wptywaé bardzo negatywnie na
realizacje dziatan prorozwojowych oraz podnoszac znacznie ich koszty.

Wg analizy przeprowadzonej na Warsztatach Planowania Operacyjnego gléwnymi
przyczynami powstawania zjawisk patologicznych na terenie powiatu to:
e Bezrobocie,

* Tradycje i wzorce spoteczne,

* Niezaradnos$¢ zyciowa,

* Dostgpnos¢ do okreslonych srodkow (alkohol, narkotyki, bron itp.)
* Nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow,

* Sytuacje w rodzinie,

* Brak odpowiedniej edukacji mieszkancow,

e Stan zdrowia mieszkancéw (w tym zdrowie psychiczne),
* Stosowane metody wychowawcze,

» Skutecznos$¢ egzekwowania prawa,

* Braki w systemie pomocy spotecznej,

e Ubodstwo,

* Problem niezagospodarowanego czasu wolnego,

Z dalszej analizy wylaczone zostaty przyczyny, ktore powinny by¢ analizowane przy
rozpatrywaniu innych obszaréw problemowych i celow strategicznych.

Tarnobrzeg, wrzesien 2005 36



Problem Zadania i projekty Odpowiedzialnos¢
Tradycje 1 wzorce 1.1 Prowadzenie specjalistycznego PCPR, Poradnio
spoleczne poradnictwa rodzinnego, Psychologiczno —

Pedagogiczna, Gminy —
OPS, Organizacje

pozarzqdowe
1.2 Promocja rodzinnych form spedzania Gminy, organizacje
wolnego czasu, pozarzqdowe

1.3 Rozwdj akceptowanych spotecznie form
pracy z mtodzieza,

Gminy, szkoty,
organizacje pozarzqdowe

1.4 Rozpoznanie grup o destruktywnym
wplywie na mlodziez,

Policja, szkoty,
organizacje pozarzqdowe

1.5 Pobudzanie aspiracji zyciowych
mieszkancoOw powiatu,

Szkoty, organizacje
pozarzqdowe

1.6 Wspieranie prospotecznych programéw
realizowanych przez instytucje i organizacje
na terenie powiatu,

Gminy, szkoty,
organizacje pozarzqdowe

1.7 Optymalizacja procesu
wychowawczego (wielkos¢ klas,
infrastruktura)

Szkoly Srednie,
Gminy — szkoly
gimnazjalne i
podstawowe,

1.8 Podnoszenie §wiadomosSci
wykorzystania informacji

Szkoly Srednie, Gminy,
organizacje pozarzqdowe

Dostgpnos¢ do
okreslonych srodkow
(alkohol, narkotyki,
bron itp.)

1.9 Ksztattowanie odpowiedzialnosci
spotecznej,

Szkoty, Gminy w ramach
programow
profilaktycznych,
Organizacje pozarzqdowe

1.10 Podnoszenie wspélpracy szkotl z

Szkoly Srednie, Gminy —

wlasciwymi organami w zakresie Szkoly gimnazjalne i

wykrywania substancji szkodliwych, podstawowe, policja,

1.11 Podnoszenie poziomu edukacji prawnej |Szkoly srednie i
gimnazjalne, organizacje
pozarzqdowe

Brak odpowiedniej 1.12 Generowanie i wdrazanie programow | Szkoly Srednie, Poradnia
edukacji mieszkancow | edukacji: prozdrowotnej, Psychologiczno —

antyalkoholowej, antynarkotykowej,
przeciw przemocy, prawnej

Pedagogiczna, Szpital
Powiatowy, Gminy —
Szkoly gimnazjalne i
podstawowe, OPS,
Organizacje pozarzqdowe

1.13 Zréznicowanie form przekazywania
informacji o zagrozeniach patologiami,

Szkoty, Gminy, PCPR,
Organizacje pozarzqdowe

1.14 Zwigkszenie dostgpu do fachowe;j
informacji dotyczacej zjawisk
patologicznych (telefony zaufania, internet
oraz inne media)

Gminy, Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna, Szkoty,
PCPR, Organizacje
pozarzqdowe

Stan zdrowia
mieszkancoéw (w tym

1.15 Uwrazliwianie grup spotecznych 1
zwalczanie stereotypow dotyczacych

Szpital Powiatowy,
Szkoty, Organizacje




zdrowie psychiczne), |zwlaszcza chordb psychicznych, pozarzqdowe
1.16 Wspieranie systemu pomocy dla oséb | PCPR, PUP, DPS, OW,
w trudnej sytuacji zyciowej, przez Gminy — OPS,

tworzenie programow wsparcia dla:

- Osob bezrobotnych,

- Osob chorych i niepelnosprawnych,

- Dotknigtych przemoca,

- Ofiar przestepstw,

- Sprawcow przestepstw,

- Osob opuszczajacych zaklady karne,
- 0s0b dotknig¢tych alkoholizmem,
narkomanig oraz innymi uzaleznieniami.

Organizacje pozarzqdowe

Czcionka pogrubiona zaznaczono zadania obligatoryjne pozostate dziatania maja charakter

zadan sugerowanych.




2. Powiatowy Program Przeciwdziatania Ubodstwu i

Spolecznemu

Wykluczeniu

Obszar Ubdstwo oraz problemy o podiozu ekonomicznym mieszkancow powiatu.

Cel strategiczny: Ograniczenie skali ubostwa oraz jego negatywnych konsekwencji dla

mieszkancoOw powiatu.

Uzasadnienie:

Wg przeprowadzonej analizy zjawisko ubostwa dotyka szerokiej grupy mieszkancoéw
powiatu. Uniemozliwia to pelnoprawne uczestnictwo znacznej grupy mieszkancoéw w zyciu
spolecznym i gospodarczym powiatu. Na dtuzsza metg moze to powodowac zjawisko
dziedziczenia biedy 1 trwala marginalizacje 1 wykluczenie spoleczne sporej grupy
mieszkancow. Zjawisko dlugotrwalego ubodstwa ogranicza popyt na dobra 1 ustugi oraz
generuje znaczne wydatki na dorazna pomoc dla dotknigtych nia osob. Dlatego tez konieczne
jest podjgcie dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania ubdstwu oraz w szerszym aspekcie
takze wykluczeniu spotecznemu.

Problem Zadania i projekty Odpowiedzialno$¢
Bezrobocie 2.1 Aktywizacja zawodowa i pomoc w PUP, Szkoly srednie,
poszukiwaniu pracy szczegolnie dla os6b Organizacje pozarzqdowe
dlugotrwale bezrobotnych
2.2 Promowanie przedsigbiorczosci i PUP, Szkoly wyzsze i
samozatrudnienia Srednie, gminy, organizacje
pozarzqdowe,
2.3 Wdrazanie elastycznych form zatrudnienia PUP, gminy, organizacje
(prace dorywcze i sezonowe, zatrudnienie pozarzqdowe
okresowe)
2.4 Ksztaltowanie aktywnych postaw oraz Szkoly Srednie (Szkolne
edukacja w zakresie rynku pracy osrodki kariery),
Akademickie Biura Karier,
Organizacje pozarzqdowe
Wysoki koszty 2.5 Pomoc w uzyskaniu naleznych §wiadczen PUP, PCPR, Gminy — OPS,
utrzymania osobom uprawnionym oraz wyptata S$wiadczen organizacje pozarzqodwe

2.6 Bezptatne poradnictwo dla os6b ubogich

PCPR, Gminy, Organizacje
pozarzqdowe

2.7 Tworzenie systemu stypendialnego dla
ubogich dzieci i mlodziezy

Starostwo powiatowe,
gminy, organizacje
pozarzqdowe

2.8 Wsparcie akcji profilaktycznych i
zwigkszajacych dostgpnos¢ do specjalistycznych
ushug medycznych,

Szpital powiatowy,
organizacje pozarzqadowe

2.9 Wspieranie budownictwa socjalnego

Gminy,

Poziom wyksztalcenia
oraz struktura
kwalifikacii,

2.10 Poradnictwo zawodowe dla oséb
podejmujacych poszukiwanie pracy lub
edukacje

PUP, Szkoly $rednie,
CIliPKZ, Organizacje
pozarzqdowe
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2.11 System informacji o mozliwosciach PUP, CIiPKZ, Szkoly

ksztatcenia wyzsze i Srednie,
organizacje pozarzqdowe (w
tym GCI)
2.12 Podnoszenie poziomu ksztalcenia Szkoty srednie, organizacje
przedsigbiorczos$ci pozarzqdowe
2.13 Przeciwdziatanie bezdomnosci, Gminy, organizacje
pozarzqdowe
2.14 Program dozywiania dzieci, mlodziezy oraz | Gminy, organizacje
0s0b potrzebujacych pozarzqdowe
Postawy, aspiracje, 2.15 Propagowanie wzorcoOw (aktywnosé Powiat tarnobrzeski, gminy,
biernosc¢ oraz lek przed |zawodowa, spoteczna), szkoly, organizacje
zmiang, pozarzqdowe
2.16 Ksztaltowanie postaw aktywno$ci i Szkoty, organizacje
kreatywno$ci, pozarzqdowe
Patologia, 2.17 Tworzenie programow przeciwdziatania PUP, Gminy, Organizacje

wykluczeniu szczegodlnie dla osob dotknigtych pozarzqdowe, PCPR
patologiami spolecznymi,

2.18 Wspieranie dziatan zwiazanych z Gminy, organizacje
tworzeniem 1 funkcjonowaniem instytucji pozarzqdowe, PUP
aktywnie przeciwdziatajacych wykluczeniu (CIS.
KIS. Spéidzielnie socjalne)

Sytuacje losowe 2.19 Poradnictwo i opieka w sytuacjach PCPR, Gminy
kryzysowych,
2.20 Wspieranie i organizowanie akcji Gminy, organizacje
samopomocowych i srodowiska lokalnego, pozarzqdowe
2.21 Prowadzenie zbidrek i akcji Organizacje pozarzadowe
charytatywnych
2.22 Wspieranie 0sob i rodzin na wypadek Gminy — OPS, organizacje
$mierci lub choroby (systemowe i pozarzqdowe
pozasystemowe)

Czcionka pogrubiona zaznaczono zadania obligatoryjne pozostate dziatania maja charakter
zadan sugerowanych.

Zadania w obszarze ubostwo sa powiazane z zadaniami ujgtymi w Strategii Rozwoju Powiatu
w ramach celu strategicznego 2: Rozw6j Zasobow Ludzkich zapisane tam zadania sa
niezbg¢dne do osiagnigcia celow Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych zapisane
zadania 1 projekty precyzuja 1 uszczegotawiaja zapisane tam dziatania.
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3. Powiatowy Program Dzialan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych
na lata 2005 - 2013

Obszar: Niepetnosprawnos¢ jako problem spoteczny w Powiecie Tarnobrzeskim.

Cel strategiczny: Wyrownywanie szans 0s6b niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich
wykluczeniu spotecznemu.

Uzasadnienie:

Problem niepelnosprawno$ci pomimo podejmowanych od lat dzialan stanowi nadal jeden z
najpowazniejszych problemoéw spotecznych dotykajacych spolecznos¢ powiatu. Problem ten
nie dotyczy tylko 0s6b niepetnosprawnych ale takze ich rodzin otoczenia. Pomimo szerokich
dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji osob niepetnosprawnych do tej pory nie
wypracowano sposobu oceny skali tego zjawiska 1 wszystkich jego aspektow. Wraz z
podejmowanymi dziataniami staje si¢ coraz bardziej widoczne ze pelne rozwigzanie
niektorych probleméw os6b niepetnosprawnych wymaga zaangazowania nie tylko
odpowiednich instytucji ale takze przedsigbiorcow, spotecznosci lokalnych, wiascicieli
nieruchomosci 1 innych oso6b 1 instytucji.

Problem Zadania i projekty Realizator

- 2 4

3. 1. Zbieranie oraz przetwarzanie informacji o osobach | PUP, Gminy
niepelnosprawnych poprzez:
- rejestracje osob niepelnosprawnych
bezrobotnych oraz poszukujacych pracy,
- przetwarzanie zebranych danych wedlug cech
spoleczno demograficznych.

Niepetne rozpoznanie
ilo$ci osob
niepetnosprawnych na
terenie powiatu

3.2. Informowanie o ulgach i przywilejach os6b PCPR, PUP
niepelnosprawnych, a takze o mozliwosci uzyskania
dofinansowania ze Srodkéw PFRON.

) 3.3. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych PUP,
Trudng sytuac’]a pozwalajacych na samozatrudnienie os6b organizacje
materialna osob niepelnosprawnych oraz tworzenie nowych miejsc pozarzadowe

niepetnosprawnych | pracy.

3.4. Wspieranie specyficznych instrumentéw rynku pracy | PUP,
(elastyczne formy zatrudnienia, gospodarka spoleczna). organizacje
pozarzqdowe,
pracodawcy
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3.5 Prowadzenie ewidencji os6b niepelnosprawnych PUP
pozostajacych bez zatrudnienia.
3.6 Doradztwo i poradnictwo zawodowe dla os6b PUP
niepelnosprawnych.
3.7 Tworzenie programéw edukacyjnych dla oséb PUP,
niepelnosprawnych i pracodawcow. organizacje
pozarzqdowe,
szkoty,
instytucje rynku
Problemy w pracy
znalezieniu pracy | 3.8 Organizacja kursow i szkolen zgodnie z potrzebami PUP
lokalnego rynku pracy.
3.9 Pomoc w samozatrudnieniu - udzielanie pozyczek na | PCPR, PUP
rozpocze¢cie wlasnej dzialalno$ci gospodarczej albo
rolniczej.
3.10 Doradztwo w zakresie samozatrudniania oraz PUP
nauka umiejetno$ci poszukiwania pracy.
3.11 Dofinansowanie kosztéw przystosowania stanowisk | PCPR,
pracy dla potrzeb oséb niepelnosprawnych. pracodawcy
3.12 Rozwijanie oferty rehabilitacyjnej na terenie Szpital
powiatu. powiatowy,
stuzba zdrowia
3.13 Promowanie juz istniejacych form rehabilitacji PCPR
Utrudniony dostep do oraz mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na ten cel.
] ; . 3.14 Dofinansowanie kosztéw zakupu przedmiotéw PCPR
ecznictwa 1 .z . .
e ortopedycznych i Srodkow pomocniczych nabywanych
rehabilitacji .
przez osoby niepelnosprawne.
3.15 Dofinansowanie kosztow uczestnictwa osob PCPR
niepelnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych.
3.16 Dofinansowanie zakupu sprz¢tu rehabilitacyjnego. PCPR
Ograniczona oferta 3.17 Propagowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki | PCPR,
kulturalna, sportowa, |os6b niepelnosprawnych. organizacje
edukacyjna pozarzadowe
dostosowana/dostgpna | 3.18 Dofinansowanie kosztéw organizacji imprez PCPR,
dla osob sportowych, kulturalnych i turystycznych organizacje
niepetnosprawnych organizowanych na rzecz os6b niepelnosprawnych. pozarzadowe
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Ograniczona
komunikacja z
otoczeniem oraz
utrudnione
funkcjonowanie w
spoleczenstwie na

3.19 Informowanie o mozliwosciach uzyskania pomocy PCPR
finansowej na usuwanie barier w komunikacji z

otoczeniem.

3.20 Dofinansowanie likwidacji barier w PCPR
komunikowaniu si¢ oraz technicznych.

3.21 Dofinansowanie likwidacji barier PCPR

architektonicznych w miejscu zamieszkania osoby
niepelnosprawnej.

3.22 Likwidacja barier w obiektach uzytecznosci

Powiat, Gminy,

skutek publiczne;j. wias'cici’ele
niepetnosprawnosci budynkéw
3.23 Informacja na temat szkolen jezyka migowego dla PUP,
0s0b styszacych (opiekunowie, cztonkowie rodzin, organizacje
urzednicy, pracownicy stuzby zdrowia, liderzy pozarzadowe
pozarzadowi) oraz jezyka Breilla dla 0sob niewidomych.
Brak akceptacji ze 3.24 Tworzenie i realizacja projektow pozwalajacych na PCPR, Gminy,
strony lokalnego aktywizacje, integracje i edukacjg spotecznosci lokalne;j organizacje
srodowiska oraz 0sOb niepelnosprawnych. pozarzqdowe
Ograniczona ilo$¢ 1 3.25 Zbudowanie systemu promocji dziatan osob PCPR,
niedostateczna niepetnosprawnych (i na ich rzecz) np. stata rubryka w organizacje
promocja inicjatyw gazecie, strona internetowa. pozarzqdowe
podejmowanych przez | 3.26 Zbudowanie platformy wspolpracy na rzecz osob PCPR,
osoby niepetnosprawnych. organizacje
niepetnosprawne pozarzqdowe
Mata oferta 3.27 Dofinansowanie kosztow dzialalnos$ci Warsztatow PCPR, Powiat
instytucjonalnej Terapii Zajeciowej.

pomocy dla oséb
niepetnosprawnych w

3.28 Tworzenie nowych placowek dziatajacych na rzecz

Powiat, Gminy,

procesie rehabilitacji | 0s6b niepetnosprawnych. organizacje
zawodowej 1 pozarzqdowe
spolecznej
3.29 Poradnictwo prawne i psychologiczne dla 0osob Powiat, PCPR,
niepelnosprawnych oraz ich opiekunéw. poradnie
psychologiczno-
pedagogiczne,
Ograniczenia organizage
psychologiczne 0s6b - - - pozarzqdowe
: 3.30 Tworzenie grup wsparcia dla osob niepelnosprawnych | PCPR,
niepetnosprawnych . . .
oraz ich rodzin. organizacje
pozarzqdowe
3.31 Edukacja rodzicow i dzieci w zakresie problemow Szkoty,
zwiazanych z niepelnosprawnoscia. organizacje
pozarzqdowe

Czcionka pogrubiong zaznaczono zadania obligatoryjne pozostate dziatania maja charakter

zadan sugerowanych.
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4. Powiatowy Program Pomocy Dziecku i Rodzinie

Obszar: Problemy opiekunczo-wychowawcze i1 rodzinne.

Cel strategiczny: Zapewnienie mieszkancom Powiatu Tarnobrzeskiego wsparcia w zakresie
rozwiazywania problemow opiekunczo-wychowawczych i rodzinnych.

Problemy opiekunczo wychowawcze sa w sposob szczegdlny przypisane do kompetenc;ji
powiatu. Dotyczy to zwlaszcza zapewnienia opieki dla sierot i dzieci pozbawionych opieki
oraz prowadzenia specjalistycznych placowek opiekunczych dla osob starszych i chorych.
Powiat tarnobrzeski posiada infrastrukture placowek opiekunczo-wychowawczych, ktérych
funkcjonowanie i rozw0j stanowia istotny element w rozwiazywaniu problemow spotecznych
zaro6wno mieszkancoéw powiatu jak 1 0sdb spoza jego terenu.

Problem Zadania i projekty Odpowiedzialno$¢
Mata liczba zorganizowanej |4.1 Wczesna interwencja i wsparcie szkoty, OPS,
opieki nad rodzina rodzin z dzie¢mi, rodzin z dzie¢mi organizacje
dysfunkcyjna i wielodzietna | specjalnej troski i rodzin wielodzietnych |pozarzadowe

4.2 Udzielanie pomocy rodzicom w
rozwigzywaniu probleméow
wychowawczych, prowadzenie
profilaktyki i doradztwa

4.3 Stworzenie systemu poradnictwa
specjalistycznego w szczegdlnosci:
prawnego,psychologicznego i
rodzinnego, stuzacego fachowym
wsparciem w rozwiazywaniu istotnych
problemow rodziny.

4.4 Tworzenie placéwek opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego
oraz specjalistycznych placowek
zapewniajacych dziecku m.in.pomoc w
nauce,organizacjg czasu wolnego,rozwaj
zainteresowan, organizacj¢ zabaw i
zajec sportowych , zajed
socjoterapeutycznych itp.

szkoty, por.psych-
pedag., organizacje
pozarzadowe,
PCPR

PCPR

gminy, powiat,
organizacje
pozarzadowe

Trudno$¢ w pozyskiwaniu
rodzin zastgpczych w
szczegolnosci dla dzieci z
problemami np.zdrowotnymi,
wychowawczymi itp.

4.5 Prowadzenie akcji informacyjnej o
formach rodzicielstwa zast¢pczego z
uwzglednieniem zawodowych rodzin
zastepezych niespokrewnionych z
dzieckiem tj.wielodzietnych,
specjalistycznych i o charakterze
pogotowia rodzinnego.

4.6 Diagnozowanie i szkolenie

PCPR
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kandydatow zglaszajacych gotowos¢
pelienia funkcji rodziny zastepcze;j .

4.7 Cykliczne szkolenia rodzin
zastepezych

4.7 Tworzenie rodzin zastgpczych —
spokrewnionych, niespokrewnionych i
zawodowych.

4.8 Wspieranie rodzin zastepczych w
wypelnianiu funkcji wychowawczej i
opiekunczej oraz w rozwigzywaniu
problemow pedagogicznych z dzie¢mi.

4.9 Tworzenie mieszkan chronionych
dla pelnoletnich wychowankow
opuszczajacych rodziny zastepcze
oraz placowki , majace na celu
zapewnienie warunkow do
samodzielnego funkcjonowania w
srodowisku

PCPR

PCPR

PCPR

PCPR

PCPR

Osamotnienie, depresje 0sob
narazonych na wyklucznie
spoteczne(osoby
starsze,niepetnosprawne,prze
wlekle chore)

4.10 Dalszy rozwoj specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania osob potrzebujacych

4.11 Wspieranie aktywnosci os6b
narazonych na wykluczenie w tym oséb
starszych,niepetnosprawnych i
przewlekle chorych

4.12 Tworzenie o$rodkow wsparcia
pobytu dziennego /SDS, dzienne domy
pomocy, schroniska dla bezdomnych ,
kluby samopomocy itp./

4.13 Dalszy rozwdj i utrzymanie
funkcjonowania Domu Pomocy
Spolecznej dla os6b przewlekle
somatycznie chorych o zasi¢ggu
ponadgminnym.

gminy

OPS, organizacje
pozarzadowe,
szpital, DPS

gminy, powiat,
organizacje
pozarzadowe

DPS, gminy,
powiat

Rosnaca liczba rodzin
niepelnych, w tym matek
nieletnich

4.14 Edukacja i akcje informacyjne na
temat macierzynstwa

4.15 Prowadzenie i dalsze
funkcjonowanie domu dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy o
zasiggu ponadgminnym

szkoty, organizacje
pozarzadowe

powiat, gminy

Zapewnienie odpowiedniej

4.16 Stworzenie poradnictwa

PCPR,
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pomocy i opieki osobom
dotknigtym przemoca

specjalistycznego oraz zapewnienie
tymczasowego schronienia osobom i
rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacji
kryzysowej. /Osrodek Interwencji
Kryzysowej lub Punkt Interwencji
Kryzysowej/

4.17 Rozpropagowanie informacji o
instytucjach wspolpracujacych w
zakresie pomocy ofiarom przemocy.

org.pozarzadowe

PCPR

Czcionka pogrubiong zaznaczono zadania obligatoryjne pozostate dziatania maja charakter

zadan sugerowanych.
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5. Powiatowy program rozwoju systemu opieki spolecznej

Obszar: Sprawny system rozwigzywania problemow spolecznych

Cel strategiczny: Doskonalenie i rozwdj powiatowego systemu pomocy spoleczne;j.

Uzasadnienie:

Sprawny system pomocy spotecznej jest warunkiem efektywnego i trwatego rozwiazywanie
problemow spotecznych. Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na zrdéznicowanie kompetencji
poszczeg6lnych instytucji i jednostek samorzadu terytorialnego oraz wzrastajaca role
organizacji spotecznych 1 inicjatyw mieszkancow w zakresie rozwiazywania nagtych
probleméw. Powoduje to konieczno$¢ zapewnienie wspotdziatania wszystkich podmiotow
oraz statego dostosowywania profilu dziatalnosci, metod oraz struktury placéwek pomocy
spotecznej do aktualnych potrzeb.

Problem

Zadanie i projekty

Odpowiedzialnos¢

Niski poziom wspotpracy
lokalne;j

5.1 Tworzenie sieci wspolpracy na
rzecz rozwigzywania problemow
spolecznych

5.2 Promocja i upowszechnianie
wolontariatu

5.3 Tworzenie warunkéw do rozwoju
organizacji pozarzadowych, ktérych
dziataniem bgdzie pomoc rodzinie i
dziecku

5.4 Szkolenie i doskonalenia kadr
pomocy spolecznej w zakresie pracy z
dzieckiem i rodzing

PCPR ,0OPS,
szkoty,policja, sad,
org.pozarzadowe
organizacje
pozarzadowe

gminy, powiat

PCPR

Dostosowanie instytucji
pomocy spolecznej do potrzeb

5.5 Utworzenie i prowadzenie
poradnictwa specjalistycznego przez
PCPR

5.6 Utworzenie w oparciu o posiadana
baze¢ lokalowa wielofunkcyjnej
placowki

opiekunczo-wychowawczej:

- przeksztalcenie organizacyjne w
»System rodzinkowy”

- utworzenie zespolu interwencyjnego
dla dzieci w wieku 3 - 12 lat

- utworzenie punktu interwencji
kryzysowej i mediacyjnego

- utworzenie w oddzielnym budynku
mieszkania chronionego dla

PCPR

DDz
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pelnoletnich wychowankow

5.7 Przeksztalcenie DPS dla matek z
maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
w osrodek wsparcia o zasiggu
ponadgminnym tj.

- domu dla matek z maloletnimi
dzie¢mi i kobiet w ciazy

- utworzenie sSrodowiskowego domu
samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

- szukanie nowych rozwigzan na
maksymalne wykorzystanie budynku.

5.8 Utworzenie zawodowej rodziny
zastepczej o charakterze pogotowia
rodzinnego dla dzieci w wieku O - 3
lat

5.9 Dostosowanie struktury
zatrudnienia do potrzeb i standardow

5.10 Zapewnienie Srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan
powiatowych

OSrodek,
PCPR,powiat

PCPR

dyr.placéwek

powiat

Czcionka pogrubiona zaznaczono zadania obligatoryjne pozostate dziatania maja charakter

zadan sugerowanych.
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7. Struktura zarzadzania.

Ze wzgledu na zakres 1 skale problemow objgtych ponizsza strategia za jej realizacje
odpowiadat bedzie Pelnomocnik Powiatu ds. Rozwigzywania Problemow Spolecznych.
Funkcje pelnomocnika petnit bedzie Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

W miarg potrzeb i mozliwosci za poszczegolne programy moga odpowiada¢ wskazani przez

Pelnomocnika i zatwierdzeni przez rade Powiatu Koorynatorzy poszczegolnych Programéw.

Do zadan petnomocnika oraz wskazanych koordynatoréw nalezy w szczegdlnosci:

* inicjowanie i prowadzenie dziatan ujetych w strategii,

» okreslanie zasad wspotpracy z innymi instytucjami oraz organizacjami w zakresie
realizacji zadah sugerowanych do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego i
partnerom spotecznym,

» zbieranie informacji niezbgdnych do oceny realizacji strategii i jej aktualizacji,

* przedstawianie informacji o realizacji strategii na potrzeby wtadz Powiatu,

* biezacy monitoring oraz proponowanie poprawek do Strategii.

Szczegbdlna kompetencja Pelnomocnika jest opiniowanie ofert realizacji poszczegdlnych

dziatanh sugerowanych w ramach strategii innym podmiotom. W przypadku zwrdcenia si¢

podmiotu zainteresowanego realizacja konkretnego dziatania ujetego jako zadanie lub projekt
sugerowany, Pelnomocnik uzgadnia z zainteresowanym zakres dziatania, zgodno$¢
proponowanych dziatan ze Strategia oraz ewentualnie mozliwe wsparcie Powiatu. Ostateczna
decyzje o podjeciu wspotpracy oraz deklaracje zgodnosci z Powiatowa Strategia

Rozwiazywania Probleméw Spotecznych wydaje Starosta Powiatu na wniosek Pelnomocnika.

Podmioty realizujace dzialania w ramach strategii powinny okresowo przedstawiaé

informacje o stopniu realizacji zadania oraz osiagnigtych efektach.

8. Monitoring i ewaluacja strategii.

Biezaca ocena dziatan prowadzonych w ramach strategii dokonywana jest przez
pelnomocnika oraz koordynatoréw w miarg prowadzonych dziatan. Ogolna ocena realizacji
strategii dokonywana jest w okresach rocznych. Sprawozdanie z realizacji strategii
opracowywane jest na koniec kazdego roku. Przy sporzadzaniu sprawozdania uwzgledniane
sa szczegollnie informacje dotyczace zadan obowiazkowych bedacych w kompetencjach
powiatu lub jego jednostek organizacyjnych. Ocena pozostatych dziatan dokonywana jest w
miar¢ mozliwos$ci pozyskania informacji od partnerdéw realizujacych poszczegdlne dziatania.
Szczegotowy raport przekazywany jest do Odpowiedniej Komisji Rady Powiatu, ktora
dokonuje jego oceny oraz przedstawia raport Radzie.

Aktualizacja strategii dokonywana jest na wniosek Pelnomocnika, Starosty lub wlasciwej
komisji Rady Powiatu. Wniosek o aktualizacj¢ strategii moga takze zlozy¢ zainteresowane
podmioty, kierujac go do pelnomocnika. Pelnomocnik przedstawia wniosek Odpowiedniej
Komisji Rady Powiatu wraz ze swoja ocena. Zasadnicze zmiany wprowadzane w Strategii
powinny zosta¢ skonsultowane z kluczowymi partnerami w tym szczego6lnie gminami.
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Struktura zarzadzania i monitoringu Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Rada Powiatu
A Starosta Powiatu
: Tarnobrzeskiego
Komisja ds. * A
Rodziny i Polityki
Spo}llecznejty I Pelnomocnik ds.
Rozwigzywania Problemow
Spolecznych

vivity

Koordynatorzy Programow

Zaleznos¢ stuzbowa

Informacje niezbgdne do monitoringu
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9. Informowanie o Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych

Ze wzgledu na potrzebg pozyskania partnerow spolecznych do realizacji strategii oraz
szerokiego poparcia spolecznego warunkujacego realizacjg niektorych dziatan celowe i
konieczne jest prowadzenie zorganizowanej promocji Strategii. Gtéwnymi adresatami akcji
promocyjnej powinny by¢:

Gminy Powiatu Tarnobrzeskiego (Wdjtowie i Burmistrzowie, Radni, Pracownicy
administracji samorzadowej w tym szczegolnie Osrodkéw Pomocy Spotecznej)
Mieszkancy powiatu w tym szczegdlnie adresaci pomocy,

Dyrektorzy 1 pracownicy placowek oswiatowych, kulturalnych, opieki zdrowia, policji,
administracji regionalnej i krajowej na terenie powiatu.

Przedsigbiorcy, wlasciciele nieruchomosci,

Media lokalne, regionalne i krajowe.

Ze wzgledu na ograniczone srodki i mozliwosci w zakresie promocji, spowodowane brakiem
srodkéw finansowych i mozliwos$ci kadrowych plan promocji powinien ujmowac co
najmnie;j:

Zamieszczenie aktualnej wersji Strategii na stronach internetowych Powiatu,
Wydanie wersji drukowanej strategii i jej kolportaz do kluczowych partneréw w tym
szczegoOlnie Gmin 1 Osrodkdw Pomocy Spotecznej,

Zamieszczanie aktualnych informacji dotyczacych realizacji Strategii w publikacjach
Starostwa oraz mediach komercyjnych.

Na wniosek Pelnomocnika lub Koordynatoré6w poszczegolnych Programow akcja
Promocyjna moze zosta¢ rozszerzona o kolejne grupy lub $rodki przekazu. Za catoksztatt
polityki informacyjnej odnosnie Strategii odpowiada Pelnomocnik w porozumieniu ze
Starosta Powiatu.
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