Zarzadzenie Nr 30/2010
Starosty Tarnobrzeskiego
z dnia 9 sierpnia 2010 r.

w sprawie Regulaminu Kontroli Zagdczej

Na podstawie art. 34 ust.1 ustawy z dnia 5 czed®@&8r. 0 samotglzie powiatowym (tj. Dz.U. z
2001r. Nr 142 p0z.1592 z pd. zm.) w zwizku z art.69 ust.1 p.2 ustawy z dnia 27 sierpni2020
o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r. Nr 157.Aa40).

§1.

Ustala st Regulamin Kontroli Zargczej Starostwa Powiatowego w Tarnobrzegu, w kemani
stanowacym zahcznik do niniejszego zagdzenia.

§ 2.

1. Zobowigzuje s¢ naczelnikow wydziatdéw, kierownikow referatow i ggownikow funkcyjnych
do zapoznania podlegtych im pracownikdéw Zdtig niniejszego zatglzenia.

2.Wszyscy pracownicy winni zapoznsi¢ z trescig zaradzenia i bezwzglnie przestrzega
zawartych w niej postanowie

§ 3.

W przypadku stwierdzenia miwosci usprawnienia procedur ustalonych niniejszym laginem,
wnioski w tej sprawie naky skltadd@ u Sekretarza Powiatu.

§ 4.
Zarzadzenie wchodzi wycie z dniem podpisania.



Zalacznik do zarzdzenia Starosty Tarnobrzeskiego Nr 30/2010 z drsi@@nia 2010r. w sprawie
Regulaminu Kontroli Zargcze).

ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

§1.

1. Regulamin okrda:
1. cele i zadania kontroli zaydczej,

2. elementy systemu kontroli zadczej,

3. zakres kontroli finansowe;j.

2. Postanowienia regulaminu majastosowanie do wewimznych komérek organizacyjnych
Starostwa Powiatowego w Tarnobrzegu.

3. Zakres zadaoraz struktura organizacyjna wegtrznych komaorek organizacyjnych
Starostwa Powiatowego jest oklana w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Tarnobrzegu, uchwalonego Uchwit XXXIV/199/2010 Rady Powiatu
Tarnobrzeskiego z dnia 18 marca 2010r.

§ 2.

llekro¢ jest mowa o:

1. wewretrznej komaorce organizacyjnej - oznacza to:

a.
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Wydziat Budetu i Finanséw,

Wydziat Geodezji i Gospodarki Gruntami,

Wydziat Komunikacji i Transportu,

Wydziat OchronySrodowiska, Rolnictwa i Lénictwa,

Wydziat Organizacyjno-Administracyjny,

Referat Architektury i Budownictwa,

Referat Inwestycji, Funduszy Pomocowych i Promocj

Referat Gwiaty, Zdrowia i Spraw Spotecznych,

Samodzielne Stanowisko ds. Bezpiatstwa i Zaradzania Kryzysowego,
Samodzielne Stanowisko ds. Obstugi Prawnej,

Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli Zgitezej — Audytor Wewgtrzny,
Powiatowy Rzecznik Konsumentow,

2. stanowiskach funkcyjnych - oznacza to naczelnjkaas¢pcdéw naczelnikow wydziatow
oraz kierownikéw referatow okémnych w pkt 1 oraz Skarbnika i Sekretarza Powiatu,



3. Kierownictwie - oznacza to Zayd Powiatu Tarnobrzeskiego, w skiadzie Starosta,
Wicestarosta i trzech Cztonkow Zadu

4. Stardcie - oznacza to kierownika Starostwa Powiatowega awierzchnika sitbowego
pracownikOw starostwa.

ROZDZIAL 2
Organizacja kontroli zarzadczej
8§ 3.

Kontrola zarzdcza to ogot dziatapodejmowanych dla zapewnienia realizacji celowda w
sposOb zgodny z prawem, efektywny, ogzew i terminowy - opracowany w celu dostarczenia
racjonalnego zapewnienia co do realizacji celowastipujacych obszarach:

1. zgodndci dziatalngci z przepisami prawa oraz procedurami wetnanymi,
skuteczngxi i efektywndci dziatania,

wiarygodn@ci sprawozda,

ochrony zasobow,

przestrzegania i promowania zasad etycznegepmsania,

efektywndci i skutecznéci przeptywu informacji,
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zaradzania ryzykiem.
§ 4.

System kontroli zaeglczej w Starostwie Powiatowym w Tarnobrzegu jegtimbegrowany zbior
elementéw i czynniei kontrolnych obejmujcy:

1. samokontra,
2. kontrok funkcjonalra,
3. kontrok instytucjonaln.
§ 5.

1. Istoty wspOlrg czynnaci kontrolnych jest szczegdtowe zbadanie stanuyéaktego i
poréwnanie go z obowzujaca dla niego norr, oraz ustalenie odchyleod tej normy.

2. W trakcie czynng&i kontrolnych ocena badanego stanu faktycznegarp@wodbywa si¢
wedtug kryteriéw, do ktérych zaliczagsi

1. poprawné¢ organizacyjn komorki lub stanowiska pracy z punktu widzenidizeavanych
celow (kompetencje, sprawéig prawidtowac i efektywna¢ przyjetych rozwazan
organizacyjnych i kierunkéw dziatania, a zekdoborusrodkow w celu wykonania
zatazonych zada),

legalnd¢, czyli zgodn&¢ z obownzujacymi przepisami i normami prawnymi,

3. gospodarné - ocena kontrolowanych zjawisk, proceséw gospadaitt i finansowych
z punktu widzenia racjonalsa, efektywndgci i celowdci podejmowanych decyzji,
a nasgpnie ich realizacji: gospodarowanie aktywami jedkio&tore umaliwi g uzyskanie
przy najniszych naktadach (w danych warunkach) optymalnyektétv,

4. celowa¢ - zapewniajca eliminacje dzialaniekorzystnych i zZ&dnych z punktu widzenia
interesow jednostki, realizujeggdrzez sprawdzenie, czyodki finansowe zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem gdlreym w planie finansowym,

o

rzetelnd¢ - zgodnd¢ dokumentacji ze stanem faktycznym.



86.

1. Do samokontroli zobowzani $ wszyscy pracownicy zatrudnieni w Starostwie Powwigim bez
wzgledu na zajmowane stanowisko i rodzaj wykonywanegyra

2. Samokontrola polega na kontroli prawidt@sionykonywania wiasnej pracy przez pracownikow
w oparciu 0 obowjzujace przepisy prawa i obowaki wynikajace z posiadanego zakresu czyuio
stuzbowych, z uwzgidnieniem postanowieniniejszego regulaminu. Samokontrola realizowana
jest w ramach powierzonych obawkéw stzbowych w toku codziennego wykonywania zada

3. W przypadku ujawnienia nieprawidtoyed, pracownik dokonugcy samokontroli, jest
zobowgzany:

1. podp¢é niezledne dziatania zmierzgge do usunicia nieprawidtoweci,
2. niezwiocznie poinformowaprzetazonego o ujawnionych nieprawidtodmach.

4. Przetaony, ktory zostat poinformowany o ujawnionych neprdtowasciach, zobowgzany jest
niezwtocznie pody decyzg w sprawie dalszego toku pggbwania w odniesieniu do ujawnionych
nieprawidtowdaci.

§7.

Kontrola funkcjonalna wykonywana jest przez praciwéw zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych oraz na innych stanowiskach #igch udziat w realizacji okééonych zada,
operaciji, procesow, itp., ktérych obawki wykonywania kontroli funkcjonalnej zostaty oklene
w zakresach czynsoi stwzbowych, ladz ktérzy do wykonywania tej kontroli zostali zobligani
na podstawie innych przepisow. Cel, zadania ormehty kontroli funkcjonalnej okék niniejszy
regulamin.

§ 8.
1.Kontrola instytucjonalna przeprowadzana jestarze

1. Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli Zatezej — Audytor Wewgtrzny lub przez podmiot
zewretrzny dysponujcy odpowiednimi uprawnieniami do prowadzenia auddu
podstawie rocznego planu zatwierdzonego przezsitaro

2. komorki organizacyjne w zakresie ¥davosci kompetencyjnej w ramach dziata
poszczegolnych wydziatow,

3. zespoty kontrolne powotane na podstawie adwen Starosty Tarnobrzeskiego lub
odrebnymi uchwatami zagdu powiatu.

2. Cel, zasady i tryb przeprowadzania kontroliyhstjonalnej okréa Regulamin Kontroli
Instytucjonalnej.

ROZDZIAL 3
Charakter i rodzaje kontroli zarz adczej

§9.
1. Charakter mechanizmow kontrolnych:
1. zapobiegawczy - w celu zapobiegania wgystvaniu niepgadanych zjawisk,
2. wykrywapcy - w celu wykrycia i skorygowania niepglanych zjawisk, ktore juwystpity,
3. dyrektywny - w celu spowodowania lub pobudzenyatapienia paadanego zjawiska.

2. W przypadku, gdy mechanizmy oflane w ust. 1 nie wygpuja, lub zastosowanie ich jest zbyt
kosztowne w stosunku do uzyskiwanych kdzynalery zastosow&mechanizmy kontrolne



kompensujce - tagodzce.
§ 10.
Rodzaje kontroli:

1. zwrotna - dostarcza informacji na temat zalamnej dziatalnéci. Umazliwiaja
udoskonalenie dziatania w przysatopoprzez naukna dawnych kidach,

2. rownolegta - koryguje bigce procesy. Monitorgjdziatalng¢ w czasie rzeczywistym, aby
nie dopyci¢ do znacznych odchyieod standardow,

3. wyprzedzajca - przewiduje problemy i im zapobiegaj
ROZDZIAL 4
System kontroli zarzdczej
8 11.

Kontrola zaradcza sklada siz piciu wzajemnie powzanych elementow:

1. srodowiska wewagtrznego,
zargdzania ryzykiem,
czynndci/mechanizmy kontrolne,
informacja i komunikacja,
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monitoring i ocena.
§12.

1. Srodowisko kontroli - odzwierciedla postawraz rzeczywiste dziatania najizsgego
kierownictwa w odniesieniu do znaczenia kontrolbrganizacji. Nadaje ton organizacji oraz
wptywa naswiadoma¢ pracownikdéw. Zapewnia dyscypdin struktue umazliwiajaca realizacg
podstawowych celoéw kontroli wewtrzne.

2. Kierownik jednostki oraz pracownicy, wykonajpowierzone im zadania i obaaki, kierujg sie

osobist i zawodow uczciwdacia. Kierownik jednostki poprzez przyktad i codzierexyzje
wspiera i promuje przyfe wartgci etyczne oraz osobist zawodow uczciwaé pracownikow.

3. Pracownicy posiadajaki poziom wiedzy, umiefnosci i doswiadczenia, ktéry pozwala im na
skuteczne i efektywne wypetnianie powierzonych aad#bowiazkdw, a take rozumié znaczenie
systemu kontroli zarzicze).

4. Proces zatrudniania prowadzony jest w taki spoisihry zapewnia wybor najlepszego
kandydata na dane stanowisko pracy.

5. Kierownik jednostki zapewnia rozwijanie kompetgrawodowych przez pracownikow
jednostki.

6. Zakres zadg uprawni@ i odpowiedzialnéci poszczegolnych komorek organizacyjnych oraz
zakres sprawozdawc#m jest okrélony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i sgojn

7. Kazdemu pracownikowi zostat przedstawiony nénpée zakres jego obowakow, uprawnié i
odpowiedzialnéci.

8. Zakres, o0 ktorym mowa w ust. 2 jest precyzypkesslony oraz odpowiedni do wagi
podejmowanych decyzji i ryzyka z nimi zyganego.

9. Projekt zakresu, o ktorym mowa w ust. 2 opragewaczelni wydziatu lub kierownik referatu,
koordynuje Sekretarz Powiatu, a zatwierdza Starosta

10. Przygcie zakresu jest potwierdzone przez pracownika pgipisem.



11. Pracownicy na stanowiskach funkcyjnyglzebownzani do zidentyfikowania zadaprzy
wykonywaniu ktorych pracownicy mady¢ szczegolnie podatni na wptywy szkodliwe dla
gospodarki finansowej lub wizerunku jednostki onaranowienigrodkow zaradczych.

12. Przy realizacji zapisu punktu 11 nglestosowa m.in. zaradzenie nr 39 Starosty
Tarnobrzeskiego z dnia 24 listopada 2009r. w spraakazu wykonywania przez pracownikow
samoradowych zag¢ sprzecznych z obowzkami wynikajcymi z ustawy z dnia 21 listopada
2008r. o pracownikach samadowych.

§ 13.

1. Zaradzanie ryzykiem - opieragna zestawie wzajemnie uzupeta@jch se celdéw, o ktérych
mowa w 8§ 3, paiczonych ze sapna wszystkich szczeblach organizacji. Obejmuj@oananie i
analiz zewretrznych i wewrtrznych ryzyk zagrzaajacych realizacji celéw na szczeblu danej

dziatalngci, jaki i catej organizaciji.

2. Kierownictwo oraz pracownicy zatrudnieni na staiskach funkcyjnych systematycznie, nie
rzadziej nk raz w roku, dokongjidentyfikacji zewgtrznego i wewgtrznego ryzyka zwizanego z
poszczegolnymi celami i zadaniami Starostwa.

3. Zidentyfikowane ryzyka poddawanganalizie majcej na celu okrdenie maliwych skutkéw i
prawdopodobigstwa wysipienia danego ryzyka. Starosta ckaeakceptowany poziom ryzyka.

4. Wobec zidentyfikowanych ryzyk oksta sk rodzaj maliwych reakcji (tolerowanie,
przeniesienie, wycofaniegsidziatanie). Starosta olila dziatania, ktére naky podjac¢ w celu
zmniejszenia danego ryzyka do akceptowanego poziomu

§ 14.

1.Czynndci/mechanizmy kontrolne - zasady i procedury, graynocy ktorych zapewniagsi
realizacg wytycznych kierownictwa w odpowiedzi na ryzyko ragjace realizacji celow. Bez
wzgledu na to, czygswykonywane automatycznie, czcenie, maj rézne cele i g stosowane na
wszystkich szczeblach i funkcjach w organizaciji.

2. Skuteczne mechanizmy kontrolne powinny:by
1. naczas - wykrycie powinno pozwbha wczess koreke odchyle,

2. oszcezdne - kontrole powinny dawaacjonalne zapewnienie @ghiecia oczekiwanych
wynikow, z uwzgédnieniem analizy kosztow-korggi,

3. dobrze umiejscowione - punkty kontrolne powinieyznajdowa tam, gdzie jest najbardziej
prawdopodobneze pomiary pozwal wykryé¢ krytyczne odchylenia od celéw organizacji,

4. elastyczne - kontrole powinny uwgdhiat zmiany operacyjne,

5. odpowiednie - powinny odpowiaglpotrzebom kierownictwa i powinny bylopasowane
do struktury organizacyjnej. Muszzetelnie odzwierciedéawydarzenia, do pomiaru
ktorych zostaty zaprojektowane,

6. spojne z odpowiedzialdcia - ustanawiaj odpowiedzialné¢ za wyniki,

7. zdolne identyfikowaprzyczyny - korekta jest bardziej prawdopodobedi zostata
zaplanowana jako odpowigdia znane potencjalne przyczyny.

§ 15.
1. Informacja i komunikacja - natg zidentyfikow&, zebr& i przekazé istotne zewstrzne lub



wewretrzne informacje w odpowiednim czasie i we §eigvy sposéb

2. System informacyjny nze by formalny lub nieformalny. Wykorzystuje on infornjac
wewretrzne i zewgtrzne w celu generowania sprawoad@ansowych, operacyjnych i zgodito

3. Informacja powinna kiyodpowiednia, na czas, aktualna, doktadna i¢ghost.

4. Przekazywanie informacji (komunikacja) w StanostPowiatowym umgiwia wykonywanie
obowiazkow zwihzanych ze sprawozdawcaiy finansow, operacjami i zgodrigia.

§ 16.
1. Monitoring jest to proces oceny jg&kodziatania systemu w okilenym czasie.

2. Starosta w ramach wykonywaniaaieych obowizkéw monitoruje skuteczié kontroli
zarzadczej i jego poszczegolnych elementow.

3. Do biezacej oceny funkcjonowania kontroli zadczej zobowdzani  takze inni pracownicy
petniacy funkcje kierownicze, a zidentyfikowane problemyna bieaco rozwhazywane.

4. Co najmniej raz w roku przeprowadzana jest saeio® systemu kontroli zadczej przez
pracownikow petricych funkcg kierownicze, ktorej wyniki winny zostaudokumentowane.

5. W Starostwie prowadzona jest rownabiektywna i niezaltena ocena systemu kontroli
zarzadczej przez audytora wewtnznego. Sposoéb i zakres okleeKarta audytu oraz Ksja
procedur audytu wewitrznego.

ROZDZIAL 5
Kontrola finansowa

8§ 17.
Kontrola finansowa, jako czé systemu kontroli zagziczej obejmuije:

1) zapewnienie przestrzegania procedur kontrol praeprowadzenie wginej oceny celowsti
zachgania zobowgzan finansowych i dokonywania wydatkow,

2) badanie i porownanie stanu faktycznego ze stamgmaganym, pobierania i gromadzenia
srodkéw publicznych, dokonywanie wydatkow gedkdéw publicznych, udzielania zamowie
publicznych oraz zwrotérodkow publicznych,

3) prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosoevprocedur kontroli, o ktérych mowa w pkt.1.

§ 18.

1. Merytoryczne kwestie z zakresu gospodarki fioareg w formie procedur kontrolias
uregulowane ogbnymi przepisami wewgtrznymi.

2. Procedury kontroli zawarte w 8§ 18 ust. 1 stangwidstaw badania w trakcie trwania czynioo
kontrolnych, zgodn&i stanu faktycznego operacji finansowych z dangawartymi
w dokumentach.

§19

W przypadku ujawnienia nieprawidtoé@ dotyczcych procesu gospodarki finansowej pracownik
jest zobowazany do podjcia dziata, o ktérych mowa w 8 6 ust. 3 i 4 regulaminu.



