REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

- 5.
UCHWALANr1/ 5 12024 é
(/24

z dnia 23 grudnia 2024 roku
Skiadu Orzekajacego
Regionalinej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Tarnobrzeskiego na 2025
rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:
1. Alicja Nowostawska-Cwynar przewodniczaca

2. Janusz Mularz cztonek

3. Waldemar Witalec cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Powiatu Tarnobrzeskiego na 2025 rok, dziatajac
na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.),

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przediozony projekt uchwaty budzetowej Powiatu Tarnobrzeskiego
na 2025 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 19 listopada 2024 r. wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwata Nr 44/122/2024 Zarzadu Powiatu Tarnobrzeskiego z dnia 18 listopada 2024 r. w spra-
wie przedtozenia projektu uchwaly budzetowej Powiatu Tarnobrzeskiego na 2025 rok. Projekt
uchwaty budzetowej Powiatu Tarnobrzeskiego na 2025 r. wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi stanowig zataczniki do uchwaty.

Szczegdtowosé projektu budzetu przediozonego przez Zarzad Powiatu Tarnobrzeskiego,
uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej oraz materiaty informacyjne okreslono
w uchwale Nr XXXVIi1/228/2010 Rady Powiatu Tarnobrzeskiego z dnia 30 wrzes$nia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, szczeg6towosci projektu budzetu
oraz rodzajéw materiatéw informacyjnych, towarzyszacych projektowi budzetu, podjetej na
podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.). Przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie projekt
uchwaly budzetowej Powiatu Tarnobrzeskiego na 2025 r. wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi spetnia powyzsze wymogi, przy czym na podstawie pisma Wojewody Podkar-
packiego z dnia 24 pazdziernika 2024 r. (znak F-1.3110.23.2024) w sprawie wynikajgcych
z projektu ustawy budzetowej na 2025 rok kwot dotacji na realizacje przez powiaty zadan z za-
kresu administracji rzadowej, pozyskanego przez regionalng izbg obrachunkowa, ustalono co
nastepuje:

Po stronie dochodéw budzetu ujeto m.in. dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami reali-
zowane przez powiat w tgcznej kwocie 174.884,00 zi, z tego:

1) w dziale 010 rozdziale 01095 w facznej kwocie 61.017,00 zt;
2) w dziale 020 rozdziale 02095 w tacznej kwocie 2.571,00 zt;
3) w dziale 100 rozdziale 10095 w tacznej kwocie 61.323,00 zt;
4) w dziale 600 rozdziale 60095 w tacznej kwocie 43.377,00 zt;
5) w dziale 752 rozdziale 75212 w tacznej kwocie 3.000,00 zi;
6) w dziale 852 rozdziale 85295 w tacznej kwocie 3.596,00 zi.



Po stronie wydatkéw budzetu powyzsze dotacje nie zostaly przeznaczone na realizacje zadar
zleconych, co oznacza, ze faktycznie zostaly zaplanowane na realizacjg zadar: wlasnych po-
wiatu. Powyzsze powtérzono w tabeli zawierajgcej plan dochodéw i wydatkéw Powiatu Tarno-
brzeskiego zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami w 2025 roku.

Ponadto po stronie dochodéw budzetu w dziale 853 rozdziale 85321 § 2117 ujeto dotacje
celowg otrzymang z budzetu paristwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w kwocie 664.397,00 zi, ktéra
nie wynika z pisma Wojewody Podkarpackiego i nie stanowi dochodu Powiatu Tarnobrze-
skiego, zostata wiec zaplanowana bez podstawy prawnej. Powyzsze powtorzono w tabeli za-
wierajacej plan dochodéw i wydatkéw Powiatu Tarnobrzeskiego zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami w 2025 roku.

W dniu 18 grudnia 2024 r. wplynelo wyjasnienie Starosty Tarnobrzeskiego
(B.F.111.3021.398.2024) dotyczace omylek w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok. Wy-
nika z niego, ze ,w powyzszym projekcie omylkowo po stronie dochodéw budzetu powiatu
ujeto w dz. 853, rozdz. 85321 dotacje celowa na zadania zlecone z zakresu administracji rza-
dowej w kwocie 664.397 zt, zamiast omytkowo nieujgtych w dz. 750, rozdz. 75020 dochodéw
z tytutu optaty komunikacyjnej, optaty za wydawanie praw jazdy oraz licencji i koncesji na
taczng kwote 664.397 zt.

Natomiast po stronie wydatkéw projektu uchwaty omytkowo ujeto jako zadania ,wlasne” w ra-
mach dz. 750 Administracja publiczna, rozdz. 75020 Starostwo Powiatowe, wydatki na reali-
zacje zadan zleconych w tacznej kwocie 174.884 zi, zamiast odpowiednio jako zadania ,zle-
cone” w dz. 010, rozdz. 01095, w dz. 020 rozdz. 02095, w dz. 100, rozdz. 10095, w dz. 600,
rozdz. 60095, w dz. 752, rozdz. 75212, w dz. 852 rozdz. 85295 w tacznej kwocie 174.884 zi
oraz w zataczniku Nr 8 stanowigcym ,Plan dochodéw i wydatkéw Powiatu Tarnobrzeskiego
Zwigzanych realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami
w 2025 roku”.

Ujecie wydatkéw na realizacje wyzej wymienionych zadar zleconych z zakresu administracji
rzagdowej w dz. 750 Administracja publiczna, rozdz. 75020 Starostwo powiatowe w odpowied-
nich paragrafach jako ,wtasne”, zamiast jako ,zlecone z zakresu administracji rzgdowej”, skut-
kowato réwniez tym, ze program nie okreslit ich w zataczniku Nr 8.

Powyzsze omyitki powstaty w wyniku braku doswiadczenia podczas pierwszego wykorzystania
nowego oprogramowania firmy Publink do sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej na rok
2025.

Sprostowanie wyzej wymienionych omytek nie spowoduje zmiany wysokoéci dochodow i wy-
datkéw, wyniku, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz planowanego dtugu powiatu. Powyz-
sze omytki zostang usuniete w drodze autopoprawki do projektu budzetu na sesjg budzetowa
w miesigcu styczniu 2025 r.”.

Nastepnie w dniu 23 grudnia 2024 r. do Regionainej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplyneta uchwata Nr 49/151/2024 r. Zarzadu Powiatu Tarnobrzeskiego z dnia 19 grudnia 2024
r. w sprawie przediozenia autopoprawki do projektu uchwaty budzetowej Powiatu Tarnobrze-
skiego na 2025 rok, wraz z autopoprawka usuwajacq opisane nieprawidtowosci, ustalajgca
prawidiowo dochody i wydatki budzetu Powiatu Tarnobrzeskiego na 2025 r., w tym dochody
i wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

Sktad orzekajacy po analizie wyjasnier i autopoprawki stwierdza, Zze przediozony projekt
uchwaly budzetowej na 2025 r. moze stanowi¢ podstawe do przyjecia przez Rade Powiatu
Tarnobrzeskiego uchwaly budzetowej na 2025 r. pod warunkiem, ze do wyzej wymienionego
projektu uchwaty wprowadzone zostang zmiany zawarte w autopoprawce na sesji budzetowej
zwotanej niezwiocznie, gdyz bez wyzej wymienionych poprawek bgdzie brakowa¢ podstawy
prawnej do dokonywania po dniu 1 stycznia 2025 r. wydatkéw na zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami w rozdziatach 01095, 02095, 10095,
60095, 75212, 85295.

Skiad orzekajgcy stwierdza, ze przyjmujgc budzet Powiatu Tarnobrzeskiego na 2025 r. w no-
wym ksztalcie, nalezy réwniez uwzglednié¢ nizej wymienione uwagi:



1. W § 1 uchwaly w zakresie planu dochodéw odestano do tabeli (oznaczonej btednie jako
zatacznik Nr 1), ktéra zawiera podziat dochodéw wediug dziatdéw, rozdziatow i paragraféw,
i w zasadzie wedtug Zrédet z tym, ze w przypadku dziatu 853 rozdziatu 85333 § 0940
Wplywy z rozliczeti/zwrotéw z lat ubiegtych w kwocie 1.260,00 zt nie wskazano konkret-
nego Zrédta dochodow.

Ujecie powyzsze, niewskazujace konkretnego Zrédta dochoddéw, narusza art. 235 ust. 1
ustawy o finansach publicznych stanowiacy, ze w planie dochodéw budzetu jednostki sa-
morzgdu terytorialnego wyszczegédlnia sie, w uktadzie dziatdéw klasyfikacji budzetowej, pla-
nowane kwoty dochodow biezacych i dochodéw majatkowych wedtug ich zrédet.
Okreslenie ,wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych” nie pozwala na ocene dopusz-
czalnosci planowania dochodéw, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572 ze
zm.). W uchwale budzetowej nalezy wskazaé konkretne Zr6dto dochodu we wskazanym
wyzej przypadku.

2. W postanowieniach § 2 uchwaly oraz tabeli (0znaczonej blednie jako zatacznik Nr2) —
stosownie do art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — wyszczegélni¢ nalezy wy-
datki wyodrebnione w uktfadzie dziatéw i rozdziatéw oraz grup wydatkéw.

3. W postanowieniach § 6 skorygowa¢ nalezy rok budzetowy, na ktory okreslono szczegéing
zasade wykonywania budzetu wynikajaca z ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

4. W tabeli (oznaczonej btednie jako zatgcznik Nr 9) zawierajacej plan dochodéw i wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu
w 2025 roku, zaprezentowano dochody w tgcznej wysokos$ci 5.343.697,00 zt otrzymywane
przez powiat od innych jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien,
natomiast nie zamieszczono tabeli pokazujgcej wydatki planowane do wykonania z tych
dochodow. Tabela zawiera natomiast dane dotyczace wydatkéw, jakie powiat ponosit be-
dzie na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udzielanych im dotacji,
ktére mozna wyodrebni¢ w innych postanowieniach uchwaty budzetowej. Dane w tabeli
uzupetni¢ nalezy o wydatki na zadania realizowane przez powiat finansowane z dotacji
otrzymanych od innych jednostek samorzadu terytorialnego w wyniku zawarcia z nimi po-
rozumien, z przeznaczeniem na finansowanie tych zadan, stosownie do art. 237 ust. 2 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

5. Dokonaé nalezy zmiany w zakresie nazewnictwa tabel i zatacznikéw, stosownie do tresci
art. 214 ustawy o finansach publicznych.

6. W zafaczniku zawierajacym plan dotacji udzielanych z budzetu w 2025 roku nalezy wska-
zaé cele dotacji ujetych w dziale 755 rozdziale 75515 § 2360 w kwocie 71.051,00 z,
w dziale 855 rozdziale 85508 § 2320 w kwocie 275.427,00 zi.

7. Z postanowien uchwaty nie wynika, w jakiej podziaice klasyfikacji budzetowej ujeto wydatki
w kwocie 170.000,00 zt wynikajgce z uchwaty Nr VII/56/2024 Rady Powiatu Tarnobrze-
skiego z dnia 5 listopada 2024 r. w sprawie zaciggniecia zobowigzania finansowego wy-
kraczajacego poza rok budzetowy 2024 r.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz catoksztatt materiatéw przedtozonych przez
Zarzad Powiatu Tarnobrzeskiego, sktad orzekajacy postanowit wyda¢ opinie jak w sentenc;ji.

Od uchwaty skiadu orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium Regional-
nej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Otrzymuia:
1. Zarzad Powiatu Tarnobrzeskiego
2. Aa






