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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
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UCHWALA Nr 14/5/2025

SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W RZESZOWIE

z 27 listopada 2025 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Tarnobrzeskiego
narok 2026
Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Iwona Stepien - przewodniczaca
2. Mirostaw Paczocha - cztonek
3. Agnieszka Stronska - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Powiatu Tarnobrzeskiego na 2026 r.
postanawia:

przedlozony projekt zaopiniowaé pozytywnie, z uwagami podanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Tarnobrzeskiego uchwata nr 41/97/2025 z dnia 17 listopada 2025 r.
w sprawie przediozenia projektu uchwaty budzetowej Powiatu Tarnobrzeskiego na 2026 rok
postanowit przedtozy¢ projekt uchwaty budzetowej Powiatu Tarnobrzeskiego na rok 2026
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi Radzie Powiatu Tarnobrzeskiego oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie.

Uchwata wraz z projektem uchwaly budzetowej oraz uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 18 listopada
2025r.

Ponadto Zarzad Powiatu Tarnobrzeskiego uchwatg Nr 41/98/2025 z dnia 17 listopada
2025r. w sprawie przedtozenia projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Tarnobrzeskiego na lata 2026-2035 postanowil przedlozy¢ projekt uchwaly Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Tarnobrzeskiego na lata 2026-2035 Radzie Powiatu
Tarnobrzeskiego oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu
elektronicznego wptynat 17 listopada 2025 r.

Projekt uchwaly budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Powiatu Tarnobrzeskiego
z 30 wrzeénia 2025 r. nr XVII/144/2025 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej.

Uzasadnienie zalaczone do projektu uchwaty budzetowej spetnia wymogi okreslone przez
wskazang uchwate.



Dochody budzetu powiatu zaplanowano w wysokosci 83.388.383,00 z}, w tym dochody
biezgce w wysokosci 81.759.973,00 zl, a dochody majatkowe w wysokos$ci 1.628.410,00 z1.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochodéw powiatu
okreslonych w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572 z pdzn. zm.), wielko$ci dochodéw z tytulu dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogdlnej oraz
zalozen i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu
panstwa na 2026 rok.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 96.102.723,00 zi, w tym wydatki biezace
w wysokosci 74.055.248,00 zt, a wydatki majgtkowe w wysoko$ci 22.047.475,00 zl.

Uwagi:

1) Wydatki w rozdziale 80115 na zadanie ,Poprawa efektywnosci energetycznej Warsztatow
Szkolnych przy ZS Nr 2 w Nowej Debie” zaplanowano w projekcie budzetu w kwocie
4.053.000,00 zt a zgodnie z podjetq Uchwatq Nr XV/126/2025 z dnia 25 czerwca 2025 r.
zmienionq uchwatq Nr XVI/133/2025 z dnia 22 sierpnia 2025 r. w sprawie zaciggniecia
zobowiqzania, opisane wyzej zadanie stanowi wartos¢ 2.200.000,00 zt;

2) Wydatki w rozdziale 80195 na zadanie ,,Budowa zadaszonego lodowiska przy Zespole Szkét
w Gorzycach” zaplanowano w projekcie budzetu w kwocie 4.153.000,00 zt a zgodnie
z podjetq Uchwafq Nr X1/88/2025 z dnia 6 marca 2025 r. w sprawie zaciggniecia
zobowigzania, opisane wyzej zadanie stanowi wartos¢ 3.000.000,00 zi;

3) Wydatki w rozdziale 80195 na zadanie ,Modernizacja kompleksu sportowego Moje Boisko
Orlik 20212 przy Zespole Szkét w Gorzycach” zaplanowano w projekcie budzetu w kwocie
523.000,00 zt a zgodnie z podjetq Uchwatq Nr X/79/2025 z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie
zaciggniecia zobowiqzania, opisane wyzej zadanie stanowi wartosé¢ 500.000,00 zt;

4) Wydatki w rozdziale 85403 na zadanie ,Budowa boiska wieloﬁmkcyjnego wraz
z infrastrukturq technicznq na czes¢ dziatki nr ew. 8177/11 w Grebowie” zaplanowano
w projekcie budzetu w kwocie 1.178.152,00 zt a zgodnie z podjetq Uchwafq Nr XII/89/2025
z dnia 15 kwietnia 2025 r. w sprawie zaciggniecia zobowiqzania, opisane wyzej zadanie
stanowi wartos¢ 950.000 zt;

Przypomniec nalezy, iz zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej
zaciggnietych zobowiqgzan.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wlasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan powiatu wynikajgcy z obowigzujacych ustaw oraz
wskazniki i zalozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowaniu projektu budzetu
panstwa.

Zaplanowano takze wydatki w postaci dotacji na pomoc finansowa dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego (Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego), na podstawie
odrebnej uchwaty Rady Powiatu Tarnobrzeskiego Nr XVI/135/2025 z dnia 22 sierpnia 2025
roku.

Uwaga:

5) W dziale 801 rozdziat 80115 zaplanowano dochody i wydatki na realizacje zadania pn.
JPoprawa efektywnosci energetycznej Warsztatow Szkolnych przy Zespole Szkét Nr 2
w Nowej Debie” . Dochody na realizacje tego zadania zaplanowano w paragrafie 6259
w kwocie 1.563.410,00 zt, a wydatki w paragrafach: 6057 w kwocie 2.489.590,00 z1, 6059
w kwocie 1.563.410,00 zt Z uzasadnienia nie wynika przyczyna braku zaplanowania
dochodow z dotacji celowej w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich w czesci ptatnosci w zakresie budzetu srodkéw europejskich oraz wyptaty
dokonywane przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. na realizacje Krajowego Planu Odbudowy
(czwarta cyfra,7”), ktére stanowiq Zrédto finansowania wydatkéw w paragrafie 6057.

Przyjeta w projekcie uchwaty budzetowej szczegétowo$¢ planu dochodéw i planu wydatkéw
budzetu odpowiada wymogom okres§lonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art. 236
ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Powiatu
Tarnobrzeskiego z dnia 30 wrzeénia 2025 r.



Uwagi:

6) Z tresci projektu budzetu nalezy wyeliminowa¢ zapis § 1 ust. 3 oraz § 2 ust. 5 uchwaly.
Wskazane zapisy stanowiq powtérzenie wyodrebnienia dochodéw i wydatkéw na programy
finansowane z udziatem srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych ustalonego w § 5 projektu uchwaty. Ponadto w § 5 projektu uchwaty nalezy
wskazaé ustawe, ktérej przepisy przywotano w jego tresci (ustawa o finansach publicznych).

7) W § 10 projektu uchwaly budzetowej postanowiono, ze wyodrebnia si¢ dochody i wydatki
zwiqzane z realizacjq zadari na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzqdu
terytorialnego zgodnie z Tabelg Nr 9. Jest to zgodne z art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych z ktérego wynika, ze w planie dochodéw i wydatkéw budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego wyodrebnia sie¢ dochody i wydatki zwiqzane
z realizacjq zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami
samorzqdu terytorialnego. Wyodrebnienie powinno jednak dotyczy¢ dochodéw
otrzymanych na podstawie umow lub porozumien oraz wydatkéw realizowanych z tych
dochodéw przez jednostke. W tabeli Nr 9 wyodrebniono natomiast wydatki zwiqzane
z realizacjq zadar na podstawie uméw lub porozumient stanowigce dotacje z budzetu
powiatu, a nie wydatki realizowane z otrzymanych dochodéw.

8) W § 11 projektu uchwaly budzetowej postanowiono, Ze wyodrebnia si¢ dochody i wydatki
zwiqzane z realizacjq zadari na podstawie porozumien z organami administracji rzqdowej
zgodnie z Tabelg Nr 10. Jest to zgodne z art. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
jednakze w Tabeli Nr 10 wyodrebniono obok dochodéw i wydatkéw zwiqzanych z realizacjq
zadant na podstawie porozumieri z organami administracji rzqdowej, takze dochody
i wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt.
2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw na ogét jest zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(tj.: Dz.U.z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.).

Uwagi:

9) W tabeli dochodéw (Tabela Nr 1 projektu) dochody w dziale 600 rozdziat 60014 z tytutu
oplat za zajecie pasa drogowego w kwocie 117.957,00 zt zaklasyfikowano w paragrafie
0690 zamiast w paragrafie 0620.

10) W rozdziale 60014 w § 6300 zaplanowano wydatki na pomoc finansowq dla Wojewddztwa
Podkarpackiego na zadanie: ,Budowa sygnalizacji sSwietlnej na skrzyzowaniu drogi
wojewddzkiej Nr 871 Nagnajéw-Tarnobrzeg-Grebéw - droga 77 [...]". Zgodnie z art. 39
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki publiczne klasyfikuje
sie wedlig  dzialéw i rozdziatow - okreslajqcych rodzaj dziatalnosci. Zgodnie
z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zriodet zagranicznych
z dnia 2 marca 2010 r. wydatki dotyczqce drég wojewédzkich, w tym realizowane w formie
pomocy finansowej powinny by¢ klasyfikowane w rozdziale 60013.

Warunek o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), w mysl ktérego organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8, jest spetniony.

W § 3 projektu budzetu ustalono deficyt budzetowy w kwocie 12.714.340,00 zt. Jako zrédto
jego sfinansowania wskazano przychody z tytutu zaciaggnigtych kredytow i pozyczek,

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w wysokosci 13.854.340,00 zt
z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na rynku krajowym oraz rozchody budzetu
w wysokoéci 1.140.000,00 zi, z tytutu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw.

Prawidtowo okreslono limity zobowigzan z tytutu kredytéw i poZyczek na:

- pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej$ciowego deficytu budzetu powiatu w kwocie
1.500.000,00 z1,

- na pokrycie planowanego deficytu budzetu w kwocie 12.714.340,00 zt

- na splate wczeéniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie
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1.140.000,00 zt.

Poprawnie ustalono wysokos§¢ rezerw: ogolnej i celowej na zadania wlasne powiatu
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Ustalono réwniez rezerwe celowa ,na wydatki
zwigzane z inwestycjami” w kwocie 100.000,00 zt.

Uwaga:

11)Nalezy doprecyzowaé przeznaczenie (cel) utworzonej rezerwy celowej na wydatki zwigzane
z inwestycjami. Zwrot ,zwigzane z” moze budzi¢ wqtpliwosci, ktére wydatki mogq by¢
finansowane ze Srodkow tej rezerwy.

W przedstawionym projekcie uchwaly budzetowej okre$lono szczegélne zasady
wykonywania budzetu powiatu wynikajace z ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.). Ustalono takze dochody i wydatki
Zwigzane ze szczeg6élnymi zasadami wykonywania budzetu powiatu.

W zalgczniku do uchwaly pn. ,Plan kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu
Tarnobrzeskiego w 2026 roku” zawarto zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu powiatu, zgodnie z tre$cig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Szczegbtowos¢ zestawienia odpowiada wymogom okreslonym w art. 215 ust. 1.

Zarzad Powiatu upowazniono do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu powiatu, w zgodzie z trescig art. 212 ust. 1 pkt
1 w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez do lokowania wolnych
Srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
budzetu powiatu.

Zarzad zostal réwniez upowazniony do dokonywania zmian w planie wydatkéw w granicach
dzialu w zakresie w zakresie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zgodnie
z przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Uwagi:

12)W § 13 ust. 3 projektu uchwaly organ stanowiqcy upowaznit Zarzqd Powiatu do

~dokonywania zmian w planie wydatkéw biezqcych w ramach dziatu, w zakresie wydatkéw
biezgcych, w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy”.
Zgodnie z art. 257 ust. 3 ustawy o finansach publicznych toku wykonywania budzetu zarzqd
moze dokonywa¢ zmian w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
polegajqgcych na zmianach planu wydatkéw jednostki samorzqdu terytorialnego w ramach
dziatu w zakresie wydatkdéw biezqcych. Zgodnie z tresciq przepiséw art. 258 ust. 1 pkt 1
wskazanej ustawy organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowazni¢
zarzqd do dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone wart. 257,
z wylgczeniem przeniesien wydatkéow miedzy dziatami. Organ stanowiqcy nie ma
kompetencji do modyfikowania upowaznien z art. 257 ustawy o finansach publicznych. ani
ich powielania w uchwale budzetowej. W zwiqzku z powyzszym zapis uchwaty dotyczqcy
upowaznienia Zarzqdu do zmian w planie wydatkéw biezqcych w ramach dziatu jest
niedopuszczalnym powtdérzeniem upowaznienia ustawowego. Ponadto tres¢ upowaznienia
zawartego w § 13 ust. 3 projektu uchwatly jest niejasna. Omawiane upowaznienie powinno
mieé Scisle okreslony zakres, tj. wskazywaé, do przenoszenia jakich wydatkéw organ
wykonawczy zostaje upowazniony.

13)Upowaznienia okreslone w § 14 projektu uchwaly nalezy wyeiiminowac z tresci uchwaty
budzetowej.
Rada Powiatu Tarnobrzeskiego uchwatq Nr X11/90/2025 z dnia 15 kwietnia 2025 roku
w sprawie upowaznienia Zarzqdu do dokonywania zmian w budZecie i wieloletniej
prognozie finansowej, nadata upowaznienia dla Zarzqdu Powiatu Tarnobrzeskiego, zbiezne
z tresciq upowaznien okreslonych w § 14 projektu uchwaty budzetowej.
Ponadto, zgodnie z art. 213 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej nie
zamieszcza sie przepiséw niezwiqzanych z wykonywaniem budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego. Wynikajgce z art. 258 ust1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
upowaznienie do przekazania uprawnieri innym jednostkom organizacyjnym jednostki
samorzqdu terytorialnego do zaciggania zobowiqzan z tytutu uméw, ktorych realizacja
w roku budZetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajqce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy - jest
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uzaleznione od udzielenia uprzednio tego rodzaju upowaznienia organowi wykonawczemu,
Skoro upowaznienie dla Zarzqdu do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajq poza rok
budzetowy w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy nie zostato zawarte w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, brak jest podstaw do przekazywania takich uprawnien
innym jednostkom organizacyjnym, a w szczegdlnosci do zamieszczania tego rodzaju
upowaznien w tresci uchwaty budzetowej. Upowaznienie okreslone w § 14 pkt 3 projektu
uchwaly w zakresie dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej nie jest
zwiqzane z wykonywaniem budzetu i nie powinno by¢ zamieszczone w tresci uchwaty
budzetowej.

W § 16 projektu uchwaty okreslono termin wejscia w zycie uchwaly budzetowe;j.

Uwaga:

14) Majgc na wzgledzie uksztattowane orzecznictwo w zakresie postanowien dotyczqcych
wejscia w Zycie aktéw prawnych jednostek samorzqdu terytorialnego, postanowienie

dotyczgce wejscia w Zycie uchwaly budzetowej powinno wskazywac na jeden termin wejscia
w zZycie uchwaly tj. z dniem 1 stycznia danego roku budzetowego.

Dane zawarte w projekcie uchwaly budzetowej wskazuja, iZ w przygotowanym projekcie
uwzgledniono wymagania dotyczgce strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej moze by¢ podstawa do dalszych prac nad
podjeciem uchwaty budzetowej, po uwzglednieniu powyzszych uwag.

Z powyzszych wzgledéw Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowit wydac¢ opinig jak w sentencji.

IWONA STEPIEN
PRZEWODNICZACA SKEADU ORZEKAJACEGO

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymujg:
1) Zarzad Powiatu Tarnobrzeskiego,
2) a/a.






