Protokol
Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Tarnobrzeskiego z dnia 14 wrzesnia
2026 r. w sprawie rozpatrzenia petycji.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Tarnobrzeskiego w dniu 14 wrzesnia
2026 r. dzialajac w trybie okreslonym w § 50 Statutu Powiatu Tarnobrzeskiego uchwalonego
Uchwala Rady Powiatu Tarnobrzeskiego Nr IX/74/2025 z dnia 14 stycznia 2025 w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Tarnobrzeskiego rozpatrzyla petycj¢ z dnia 17 lipca 2026 roku
w sprawie :

Przyjecia przez Rade¢ Powiatu Tarnobrzeskiego stanowiska sprzeciwiajacego si¢
podzialowi Gminy Nowa D¢ba i utworzenia Gminy Chmielow.

Petycja zawiera nastgpujace postulaty:

1. Przyjecie przez Rade Powiatu Tarnobrzeskiego jednoznacznego stanowiska
wyrazajacego sprzeciw wobec podziatu Gminy Nowa Dgba i utworzenia nowej Gminy
Chmieléw poprzez wylgczenie czesci miejscowosci z obecnej Gminy Nowa Deba.

2. Skierowanie przyjetego stanowiska do:

- Prezesa Rady Ministrow,

- Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji,

- Wojewody Podkarpackiego.,

- Parlamentarzystow reprezentujacych wojewddztwo podkarpackie.

3. Zaapelowanie do Rady Ministréw o niedokonywanie podziatu Gminy Nowa Dgba

i niewydawanie rozporzadzenia prowadzacego do utworzenia Gminy Chmielow,

3. Zobowiazanie Zarzadu Powiatu Tarnobrzeskiego do przedstawienia analizy mozliwych
skutkow podzialu Gminy Nowa Degba dla mieszkancow, finanséw publicznych oraz
realizacji zadan powiatowych.

Petycje uzasadniono nastepujgco:

, Inicjatorzy utworzenia Gminy Chmieléw poinformowali o zebraniu podpiséw pod wnioskiem
o przeprowadzenie referendum lokalnego dotyczqcego podziatu Gminy Nowa Dgba. Whiosek
wraz z podpisami zostal przekazany do weryfikacji.

Sprawa weszla zatem w kolejny etap formalny i nie moze by¢ juz traktowana wylqgcznie jako
lokalna dyskusja prowadzona pomigdzy mieszkanicami poszczegolnych miejscowosci.
Ewentualne utworzenie nowej gminy oznaczaloby zasadniczq zmiang podziatu terytorialnego,
gospodarczego i administracyjnego znacznej czesci Powiatu Tarnobrzeskiego.

Podzial Gminy Nowa Deba moze wywolaé powazne konsekwencje dla:

- stabilnosci gminy pozostajgcej po podziale,

-zdolnosci samorzqdow do finansowania inwestycji

- zarzadzania drogami i infrastrukturg

- funkcjonowania szkol i placowek oSwiatowych

- ochrony zdrowia i dzialalnosci szpitala powiatowego

- rynku pracy oraz rozwoju terenow gospodarczych

- wspolpracy pomigdzy gming a Powiatem Tarnobrzeskim

- mozliwosci pozyskiwania i rozliczania srodkéw zewnetrznych



Nie mozna dopuscié, aby decyzja o tak daleko idgcych skutkach zostala sprowadzona
wylgeznie do sporu o wysokosé srodkow przeznaczanych na poszczegolne miejscowosci.
Podzial jednostki samorzqdowej powinien by¢ poprzedzony szczegélowg, niezalezng i
publiczne dostepng analizq finansowq, majgtkowq, demograficzng, spoteczng oraz
organizacyjng.

W szczegolnosci nalezy odpowiedzieé na pytanie, czy po ewentualnym wylgczeniu czesci
miejscowosci Gmina Nowa Dgba zachowa zdolnos¢ do realizowania wszystkich
powierzonych jej zadar publicznych na dotychczasowym poziomie oraz czy mieszkancy
miasta i pozostalych solectw nie zostang obcigzeni kosztami utworzenia nowej jednostki
samorzgdowej.

Nalezy szanowaé prawo mieszkaricow do wyrazania swoich poglqdéw oraz korzystania

z instytucji referendum lokalnego. Prawo to nie oznacza jednak, ze organy samorzgdu
powiatowego powinny pozostac bierne i powstrzymywac si¢ od przedstawienia wlasnej oceny
mozliwych konsekwencji podzialu.

Rada Powiatu Tarnobrzeskiego reprezentuje mieszkancow catego powiatu. Powinna zatem
zabraé glos w sprawie, ktdra moze wplyngé na funkcjonowanie jednej z najwigkszych gmin
powiatu, a posrednio réwniez na sytuacje finansowg gospodarczq i spoleczng catej wspélnoty
powiatowej.

Ostateczna decyzja o utworzeniu, podziale lub zniesieniu gminy nalezy do Rady Ministrow

i jest podejmowana w drodze rozporzqdzenia. Z tego wzgledu stanowisko Rady Powiatu
powinno zostaé przekazane wladzom paiistwowym odpowiednio wezesnie, zanim zapadng
decyzje trudne lub niemozliwe do odwrdcenia.

Brak reakcji Rady Powiatu méglby zostaé¢ odebrany jako obojetnosé¢ wobec mozliwego
oslabienia Gminy Nowa Deba oraz wobec mieszkaricéw miasta i pozostatych miejscowosci.

W zwigzku z powyzszym wnosze o uwzglednienie petycji, przygotowanie projekiu stosownego
stanowiska oraz poddanie go pod glosowanie podczas najblizszej mozliwej sesji Rady
Powiatu Tarnobrzeskiego.

Komisja po zapoznaniu si¢ z trescig petycji , wyrazeniu stanowisk i dyskusji w glosowaniu

,»za 4, glosy , przeciw 0. gloséw , ,wstrzym.”0. gloséw zdecydowata aby

nie uwzglednié petycji w sprawie przyjecia stanowiska sprzeciwiajacego si¢ podziatowi
Gminy Nowa Deba i utworzenia Gminy Chmielow
Uznane argumenty uzasadniajace przyjete stanowisko to w szczegdlnosci:

W Rzeczypospolitej Polskiej jest 3 stopniowy ustrdj samorzadu terytorialnego:

- samorzadowe wojewddztwo, ktorego ustrdj i zadania okresla ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r 0 samorzadzie wojewodztwa.

Art. 4 cyt. ustawy stanowi: zakres dzialania samorzadu wojewodztwa nie narusza
samodzielnosci powiatu i gminy, organy samorzadu wojewodztwa nie stanowig wobec
powiatu i gminy organéw nadzoru lub kontroli oraz nie sg organami wyzszego stopnia
w postgpowaniu administracyjnym.

Analogicznie o ustroju samorzgdu powiatowego stanowi ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym.



Art. 2 cyt. ustawy stanowi: Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialno$é. Powiat ma osobowos¢ prawna,
a samodzielno$¢ powiatu podlega ochronie sagdowe;j.

Trzeci stopien samorzadu terytorialnego to to samorzadowe gminy funkcjonujace w oparciu
o ustawe z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym.

Mieszkancy Gminy tworza z mocy prawa wspolnotg samorzadows, oraz tak jak samorzad
wojewédztwa i powiatu gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wlasna
odpowiedzialnosc¢.

Ten wywod o istocie ustroju terytorialnego jest istotny w kontekscie wniesionej w dniu
17 lipca br petycji. Mieszkancy Gminy Nowa Deba w wyborach powszechnych wybieraja
swoich przedstawicieli do Rady Miejskiej, a w wyborach bezposrednich wybieraja
burmistrza Miasta i Gminy. Gmina jest niezalezna i samorzadna. Mieszkancy Gminy moga
sie organizowaé i wypowiada¢ o istotnych sprawach Gminy w referendach. W skali kraju
odbywaja sie liczne referenda m.in. w sprawach odwotania Rad Miast, Gmin, wojtow,
burmistrzow i prezydentéw. Tego prawa do wyrazania swoich pogladéw oraz korzystania
z instytucji referendum lokalnego nie neguje takze autor petycji.

Whniosek zawarty w petycji aby Rada Powiatu zobowiazala Zarzad Powiatu do
przedstawienia analizy mozliwych skutkéw podzialu Gminy Nowa Deba dla
mieszkancéw, finansow publicznych oraz realizacji zadan powiatowych jest
nieuprawniony. Radny obowiazany jest kierowa¢ sig dobrem wspolnoty samorzadowej
powiatu i utrzymywac stalg wigz z mieszkaficami, nie jest jednak zwigzany instrukcjami
wyborcow. (art.21 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Komisja rekomenduje Radzie Powiatu w odniesieniu do calej petycji niezaangazowane
stanowisko.

W tych okolicznosciach Komisja Skarg , Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie
Powiatu Tarnobrzeskiego nie uwzgledni¢ petycji w sprawie przyjecia stanowiska
sprzeciwiajacego sie podziatowi Gminy Nowa Dgba i utworzenia Gminy Chmielow.
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